Projekt

Uchwata N[ X1/...12019
Rady Gminy Swieciechowa
z dnia 05 wrzesnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019r., poz. 506 ze zmianami) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz.
2096 ze zmianami), po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ organu wykonawczego

Rada Gminy Swieciechowa

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 25 lipca 2019 r. na dziatanie organu
wykonawczego.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzgcego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Machowiak

RAD AWNY
- SV.
Emilia Sworacka
Pz-Ls-106



Uzasadnianie

do Uchwaty Nr XI/.../2019 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 05
wrzesnia 2019 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu
wykonawczego

W dniu 25 lipca 2019 r. do tut. Urzedu wplyneta skarga na dziatanie organu
wykonawczego jednostek samorzadu terytorialnego wymienionych w tabeli, w tym
Gminy Swieciechowa, o nastepujacej tresci:

,Organ wykonawczy wyzej wskazanych jednostek samorzgdu terytorialnego w
okresie od 01.01.2018 r. zawierat umowy na ustuge prowadzenia audytu
wewnetrznego (ponizej progu zamowien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszen na
stronach BIP zmniejszajgc przez to mozZliwy krgg wykonawcow, co nie wyklucza
umys$ine dziatanie organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie niegospodarno$ci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych
poprzez wybieranie wykonawcow w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzszg
ceng ustugi niz wystepujgcg na rynku ustugodawcow tej ustugi

Organ wykonawczy w swoim regulaminie zaméwien publicznych do 30 000 Euro
zawart moZzliwo$¢ skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotow
wykonujgcych ustuge, gdzie nie jest wykluczone, Ze kieruje zapytanie oferfowe do 2
najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego z géry zatozonego z najnizszg cena,
lecz niekoniecznie z najnizszg ceng przy upowszechnieniu zamowienia na stronach
BIP.

Organ wykonawczy w swoim regulaminie zamowien publicznych do 30 000 Euro nie
zawart obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania oferfowego, gdy ustuga
moze by¢ Swiadczona przez wielu wykonawcéw, a zamowienie nie jest realizowane
w trybie niezwiocznym, np. w skutek powstatej naglej potrzeby.

Nie upublicznianie zamowien publicznych na stronach BIP, dotyczy réwniez innych
usfug mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy, tj. na usfuge
przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,

obstuge prawng urzedu,

cateringowg w czasie spotkan,

noclegowg i gastronomiczna,

transportows.

ORARLN~

Nadmieniam, iz wskazany organ wykonawczy jest organem wykonawczym
nielicznym w kraju (na ok. 2800 jednostek samorzgdu terytorialnego), ktéry nie
korzysta z mozliwo$ci poszukiwania wykonawcow przez strony BIP urzedu do
wykonywania ustug na jej rzecz, zazwyczaj w nizszej cenie.”

Przepis art. 229 pkt. 1- 3 ustawy K.P.A. stanowi, ze jezeli przepisy szczegdlne nie
okreslajg innych organdéw wiadciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa;

2) organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekgji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach



nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej - wojewoda lub
organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Skarga wniesiona na Woéjta Gminy Swieciechowa, ktory jest organem wykonawczym
Gminy Swieciechowa, dotyczy zadan wiasnych zatem do jej rozpatrzenia wtasciwa
jest Rada Gminy — art. 229 pkt 3 K.P.A.

Zgodnie z art. 4 pkt. 8 Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1982 z po6z.zm.), dalej, jako PZP, nie stosuje sie tej ustawy do zamoéwien
i konkurséw, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro. Zatem Urzad udzielajac zamoéwien, ktorych warto$é przekracza
wyrazong w ztotych réownowarto$ci kwoty 30.000 euro stosuje tryby okre$lone w PZP
(np. przetarg nieograniczony). W zakresie zaméwien ponizej réwnowartosci 30.000
euro w tutejszym Urzedzie obowigzuje Zarzadzenie NR 120.8.2018 Wéjta Gminy
Swieciechowa z dnia 10 lipca, 2018 r. w sprawie: ramowych procedur udzielania
zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej netto przekraczajgcej rownowarto$é
kwoty 6 000 euro, a nieprzekraczajgcej rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro.

W przypadku udzielania zaméwienia w trybie wyzej wymienionego zarzgdzenia (§ 3
ust. 516 ) wynika, ze w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia:

a) przeprowadza sie elekironicznie (za pomocg dedykowanej platformy zakupowej)
lub pisemnie rozeznanie cenowe, zapraszajac do sktadania ofert co najmniej trzech
wykonawcow (w przypadku korzystania z formy elektronicznej mozliwosé
skierowania zaproszenia do ztozenia oferty do grupy zamknietej wykonawcow lub
dostgpu nieograniczonego dla wykonawcow) $wiadczacych ustugi, dostawy Ilub
roboty budowlane bedgce przedmiotem zaméwienia, co zapewni konkurencje oraz
wybor najkorzystniejszej oferty — wzér oferty stanowi zatgcznik nr 2 do zarzadzenia
(w przypadku korzystania z formy elektronicznej —wg szablonu umieszczonego na
platformie zakupowej),

b) zamawiajgcy udziela zaméwienia wykonawcy, ktéry zaoferowat najkorzystniejsza
oferte,

c) zamowienia udziela sig¢ poprzez zawarcie umowy pisemnej okre$lajgcej warunki
realizacji zaméwienia.

6. W przypadku, gdy cena najkorzystniejszej oferty przekracza kwote, ktérg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia lub przekracza kwote
30 000 euro netto, postepowanie uniewaznia sie.

Z zadnego z zapiséw ww. zarzadzenia nie wynika obowigzek ogtaszania na stronie
BIP procedury wytaniania konkretnego wykonawcy.

Zatem brak podstaw do twierdzenia, ze organ wykonawczy tut. Gminy (Wijt)
stosujgc zasady okre$lone w wyzej przywotanym zarzadzeniu narusza w jakikolwiek
sposob prawo. W konsekwencji nalezy uznaé, ze skarga z dnia 25 lipca 2019 r. Jest
bezzasadna.

Zgodnie z art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U. z
2019 r. poz. 506 ze zm.) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Gminy Swieciechowa, po rozpatrzeniu
skargi uznata, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz jest bezzasadna.




