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Uchwala SO-11/0952/88/2022 dnia 5 grudnia 2022 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznan...
z dnia 2 grudnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Swieciechowa na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 roku w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Cztonkowie: Malgorzata Lisowska
Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.) wyraza o przedtozonym

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Swieciechowa na 2023 rok

opinie pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostal droga elektroniczng przez Wojta w dniu 10 listopada
2022 roku. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaly i materialy informacyjne.
Szczegblowos¢ projektu oraz uzasadnienie wraz z materiatami informacyjnymi zataczonymi do
projektu odpowiadaja wymogom okre§lonym uchwalg Nr 1X/55/2015 Rady Gminy Swigciechowa

z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Swieciechowa.

I1.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 54.989.590,95 zt, w tym:

- dochody biezace w wysokosci 36.939.198,16 zt,

- dochody majatkowe w wysokosci 18.050.392,79 zi,
— wydatki w wysokos$ci 62.930.958,79 zt, w tym:

- wydatki biezace w wysokosci 35.739.628,79 zt,

- wydatki majgtkowe w wysokos$ci 27.191.330,03 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 1.199.569,40 zt, a zatem spetniony zostal wymodg wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej przewiduje si¢, ze deficyt budzetu
zostanie sfinansowany przychodami z zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wolnymi srodkami.
W projekcie uchwaty budzetowej, w zataczniku Nr 6 pn. ,,Przychody i rozchody” wykazano
nastepujace przychody na faczng kwote 10.681.367,84 zk:

— z tytulu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie

1.456.945,12 zt,
— z tytulu przychodow z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952)
w kwocie 9.224.422.72 z1.

Rozchody budzetu przewidziano na sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)
i zaplanowano w kwocie 2.740.000,00 zt.
Ze sprawozdania Rb-NDS — ,Sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia roku 2022” wynika, ze Gmina
wykonata przychody z tytulu wolnych $rodkéw w wysokosci 7.159.654,00 zt. Na podstawie
ostatniej zmiany uchwaly budzetowej na 2022 rok w zakresie przychodow (uchwala Nr
XLIX/439/2022 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy na rok 2022) Sktad Orzekajacy ustalil, ze w budzecie 2022 roku zaplanowano
wolne $rodki w kwocie 5.539.916,27 zt. Jednostka ma zatem do dyspozycji wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy pochodzace z rozliczenia 2022 roku w wysokos$ci 1.619.737,73
zl, ktére moze planowac¢ w przychodach roku 2023.
W ramach planowanych w 2023 roku przychodéw z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek (§
952), na kwote 9.224.422,72 zt, miesci si¢ kwota 2.131.564,49 zi, ktéra dotyczy transzy pozyczki
zaciagnigtej na realizacje zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Niechtéd, Piotrowice i Trzebiny”, zaplanowanej na podstawie uchwaly Nr XLIX/440/2022 Rady
Gminy Swieciechowa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. zmieniajacej uchwate nr XX/172/2020 Rady
Gminy Swigciechowa z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z p6zn. zm.).
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.
Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.
Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Swieciechowa realizuje
Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z siedzibg w Lesznie.
Z zalacznika Nr 2 — ,,Plan wydatkéw Gminy Swieciechowa na rok 2023” oraz zatacznikoéw Nr 4/2
— ,,Jednoroczne wydatki majatkowe w roku 2023 i Nr 5 — ,,Dotacje udzielane w roku 2023 z
budzetu Gminy Swieciechowa” wynika, ze Gmina zaplanowata m.in. nastepujace dotacje celowe:
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— wdziale 600 — , Transport i taczno$¢”, rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne”, § 6300
— ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow
inwestycyjnych” w kwocie 400.000,00 zt (dotacja dla Gminy Lipno, z przeznaczeniem na
zadanie pn. ,,Budowa drogi dojazdowej do dziatek 1049, 1048, 1047/1, 1047/3, 1047/4, 1050,
1051 w Swieciechowie”),

— w dziale 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 — ,,Domy i
osrodki kultury, swietlice i kluby” § 2730 — ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych, przekazane
jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych” w kwocie 2.000,00 zi,

— w dziale 921, rozdziale 92120 — ,,Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami” § 2720 —
,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i
konserwatorskich obiektow zabytkowych, przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych” w kwocie 5.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci podjecia stosownych uchwat w sprawie udzielenia

pomocy finansowej i dotacji na zabytki przed przekazaniem §rodkéw finansowych.

I11.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystgpity nastepujace
nieprawidlowosci i uchybienia:

1. W postanowieniach projektu uchwaly w § 3 podano, ze ,,Deficyt budzetu w kwocie 7.941.367,84 zt
sfinansowany zostanie przychodami z zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wolnymi Srodkami”,
natomiast w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2032
(zalacznik Nr 1) jako zrédto sfinansowania deficytu wskazano tylko przychody z tytutu kredytow,
pozyczek i emisji papieréw warto$ciowych. Wobec powyzszego nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci
zapisy uchwaly budzetowej i uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej tak, by sposob
finansowania deficytu przedstawiony w obydwu uchwatach byt ze soba spdjny.

2. W § 13 postanowien uchwaly podano, ze ,,Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wphwow z tytutu wplywow z czesci oplaty ze sprzedazy napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 177.000,00 zi{ przeznacza si¢ na realizacje zadan
(...)”. Z kolei, w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej pod nazwa ,,Plan dochodéw
budzetu Gminy Swieciechowa na rok 2023” w dziale 756 rozdziale 75618 § 0270 - , Wplywy z
czeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”

zaplanowano kwot¢ 50.000,00 zt, natomiast w planie dochodéw nie wystepuje § 0480 - ,.Wplywy

z oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych” z kwota 127.000,00 zt. Wystapita zatem

niespdjnos¢ pomiedzy postanowieniami uchwaly a zalacznikiem dotyczacym dochodow.
Wprowadzenie dochodéw w § 0480 w kwocie 127.000,00 zt bedzie wymagato zbilansowania
budzetu. W latach wcze$niejszych Jednostka realizowata dochody w § 0480. Ponadto, w
uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej podano: ,,W projekcie budzetu zaplanowano rowniez
po stronie dochodow w dz. 756 rozdz. 75618 § 0480 kwote 127.000,00 zi z tytutu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu na podstawie art. 18 ustawy o wychowaniu w

3



trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (...)”. Sktad Orzekajacy ustalit, ze wydatki budzetu w
rozdziale 85153 —,,Zwalczanie narkomanii” i 85154 — ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” wynosza
Tacznie 177.000,00 zt, co wynika z zalacznika o wydatkach.

3. Pomigdzy zatgcznikami nr 1 (zgodnie z chronologia zatagcznik powinien otrzymac nr 2) do projektu
uchwaty budzetowej pn. ,,Plan wydatkow budzetu Gminy Swigciechowa na rok 2023” a
zatacznikiem Nr 4/1 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Wieloletnie wydatki majatkowe w roku
2023” wystgpita niespdjnosé w zakresie wysokosci wydatkéw zaplanowanych w dziale 900 —
,0ospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90015 — ,,Oswietlenie ulic, placow i
drog”, § 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”. Mianowicie, w zataczniku o
wydatkach wykazano kwotg 634.426.42 zl, natomiast z podliczenia rachunkowego wydatkéw na

poszczegdlne zadania wykazanych w zatgczniku Nr 4/1 wynika kwota 657.426.42 zt.

4. W zalaczniku Nr 4/1 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,, Wieloletnie wydatki majatkowe w roku
2023” wykazano m.in. zadanie ,,Budowa o$wietlenia — poprawa efektywnosci i jakosci
oswietlenia”, dla ktorego wydatki zaplanowano w dziale 900 rozdziale 90015 § 6050 w wysokosci
619.245 .91 71, natomiast z podliczenia kwot zaplanowanych na poszczeg6lne podzadania w ramach

wskazanego przedsigwzigcia wieloletniego wynika kwota 642.245.91 zt. Opisany biad rachunkowy

wystapit rowniez w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (str. 49).
5. W projekcie uchwaly budzetowej wystapily nastgpujace btgdy pisarskie:
— w zalgezniku Nr 5 pn. ,Dotacje udzielane w roku 2023 z budzetu Gminy Swieciechowa” w
czesci L. ,,(Dotacje dla) Jednostki sektora finanséw publicznych”, dotacje dla Wojewddzkiego
Szpitala Zespolonego w Lesznie wykazano w dziale 851 rozdziale 8511 zamiast 85111,
—  w zafgczniku Nr 7/1 pn. ,,Wydatki z Funduszu Soteckiego Gminy Swigciechowa na rok 2023”
w Sotectwie Gotanice (600/60016/6050) przy zadaniu ,,Budowa chodnika na ul. Stawowej w

Gotanicach” podano informacje ,,w tym Fundusz sotecki 20.000.00 zI””” zamiast 34.000.00 zt,

— w zalgczniku Nr 8 pn. ,,Dochody i wydatki majatkowe w roku 2023 w ramach Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, Rzadowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji
Strategicznych” w cze$ci . Dochody wykazano dziat 801 i rozdziat 80001 zamiast 80101.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej dorgczenia
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