Uchwala Nr SO-0954/15/10/Ln/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 kwietnia 2020 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swieciechowa za 2019 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku, ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym

przez Wéjta Gminy Swigciechowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok

opini¢ pozytywna w uwagg

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Swigciechowa z wykonania budzetu za rok 2019, przediozone tut. Izbie w dniu 26 marca 2020
roku wraz informacjg o stanie mienia Gminy Swieciechowa. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze
z uchwalg budzetowa na 2019 rok uchwalong w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowe;j
z wieloletnig prognozg finansowg oraz z przedkladanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2019 roku.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng i opisows.

1. W czgsci tabelarycznej zostaly przedstawione m.in.:

realizacja dochodow,

- realizacja wydatkow,

- dotacje i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych oraz innych zadan zleconych Gminie,
- realizacj¢ wydatkdw majatkowych,

- realizacja funduszu sofeckiego w 2019 roku,

- dotacje udzielone z budzetu,



- realizacja przychoddéw i rozchodéw budzetu.

2. W czgéci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacj¢ dochodow budzetowych
z poszczegolnych zrddel, omawiajac szczegdélowo zaréwno dochody wlasne (z tytulu
podatkéw i oplat, udzialow w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, z mienia,
pozostale) jak i dochody obce (dotacje na zadania wlasne z budzetu panstwa, na zadania
zlecone z budzetu panstwa, na zadania powierzone, ze $rodkéw unijnych, na pomoc
finansowg, subwencje oraz pozostale srodki zewngtrzne).

W czgsci opisowej dotyczacej wydatkdéw przedstawiono ich realizacj¢ w poszczegolnych
dziatach.

Nastepnie zostaly oméwione przychody i rozchody budzetu, dotacje i wydatki na zadania
zlecone oraz dotacje i wydatki na zadania realizowane na podstawie umow i porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatki majatkowe. W dalszej czgsci
Wojt przedstawil szczegdlowo zrealizowane zadania inwestycyjne, zakupy inwestycyjne oraz
opisal wydatki z tytutu dotacji i pomocy finansowej oraz funduszu soteckiego. W kolejnych
punktach sprawozdania zawarto informacje o dotacjach udzielonych z budzetu, dochodach
i wydatkach zwigzanych zrealizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii. Wojt
scharakteryzowal takze dochody i wydatki zwiazane z ochrona s$rodowiska, wydatki na
programy i projekty realizowane przy udziale srodkéw UE i ich zmiany, zgodnie z art. 269 pkt
2 ustawy o finansach publicznych.

Omowione zostalo takze zadtuzenie Gminy na dzien 31.12.2019 roku. W dalszej kolejnosci
Wéjt odnidst si¢ do skutkow ulg i zwolnien, skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow
oraz czynnosci zwigzanych z egzekucja naleznosci.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Swigciechowa za 2019 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

wymienionych w punkcie VII niniejszej opinii.

III. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Swieciechowa za 2019 rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 3.931.526,79 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie 1.361.535,80 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 44.813.434.86 zl, co stanowi 103,89 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 37.328.709,90 zt, co stanowi 97,75 % planu

- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 7.484.724,96 zi, co stanowi 151,34 % planu



IV.

b) wydatki wykonano w wysokosci 40.881.908,07 zl, co stanowi 91,88 % planu, w tym:

- wydatki biezace wykonano w wysokosci 32.233.708,94 zl, co stanowi 92,80 % planu

- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 8.648.199,13 zl, co stanowi 88,58 % planu.
Zrealizowane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodéw biezacych, co spelnia
wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 2.530.297,80 zl,
ktére w calosci stanowily wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS , Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019,
Jednostka planowala przychody z tytulu pozyczek i kredytéow w kwocie 1.000.000,00 zi, przy
czym nie zostaly one zrealizowane. Po stronie rozchodéw Gmina zrealizowala splaty wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek na tgczng kwote 2.168.762,00 zt.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z — ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuloéw
dhuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV
kwartatu 2019 roku™ Sktad Orzekajacy ustalil, Ze zobowigzania Gminy na dziefi 31 grudnia 2019
roku wynosity 6.070.000,00 z}, co stanowi 13,55 % wykonanych dochodow.

W wyniku analizy sprawozdan z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniami
budZetowymi Rb-27S — ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 20197
Rb-28S — ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 20197

stwierdzono, ze:
I. W n/w podzialkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wokamie Przekroczenie
Dzial | Rozdziat| § Plan w 71 Wykonanie Zobmf’iqzania Wymagalne | + zobowigzania ’ (8-4;
w zt w zl wzl (5+6)
Wl w zl
1 2 3 4 5 6 7 8 9
750 75023 |4260| 22 468,00 21 941,11 2 568,55 0,00 24 509,66 2 041,66
754 | 75412 4260| 10 500,00| 10 150,97 484,61 0,00 10 635,58 135,58

Na mocy uchwaly Rady Gminy Swigciechowa Nr 111/23/2018 Rady z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie: uchwaly budzetowej na rok 2019 Wojt posiadal nastgpujace
upowaznienia:
- w postanowieniu § 9 pkt 3 do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci

dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok 2019,



- w postanowieniu § 10 okreslono kwotg 1.500.000,00 zi, do ktorej Wojt Gminy moze

samodzielnie zacigga¢ zobowigzania na programy, projekty i zadania inne niz ujgte

w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
105.055,38 zt (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi™) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywow z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 111.598,47 zl (rozdzial 75618 — ,,Wplywy
z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie

ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™).

Dochody § 0480 Wydatki
Plan w zt Wykonanie w zl Rozdzial Plan w z} Wykonanie w zl
109 200,00 111 598,47 85153 6 000,00 6 000,00
85154 103 200,00 99 055,38
razem 109 200,00 105 055,38

Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow,

o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii

W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki

wykorzystywane bedg na realizacje:

narkomanii,

- i nie mogq byc przeznaczane na inne cele’.

Zgodnie z art. 18’ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z pdézn. zm.) ,,Dochody z oplat za

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11'

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach

zwiazane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan na faczna kwotg 3.593,02 zl:

Dziat Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan w z} Wykonanie w zl
700 70005 459 0 1 200,00 654,94
750 75023 458 0 122,78 122,78
754 75412 458 0 1,00 0,01
754 75421 458 0 1,00 0,01
801 80195 458 0 778,00 778,00
855 85501 456 0 2 000,00 200,21
855 85502 456 0 4 000,00 1 837,02
921 92109 458 0 1,00 0,05

Odnosnie odsetek, kar i odszkodowan Wojt na stronie 72 sprawozdania zlozyl wyjasnienia.




V.

VI

VIL

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Swigciechowa realizuje

zwiazek migdzygminny.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazala, Zze przekazanie srodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

znacznie odbiegato od planu w ponizszej podzialce klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat Rozdzial | Paragraf Plan w zt Wykonanie w zt %
750 75023 4440 31.552,00 31.511,44| 99,87
750 75095 4440 6.966,00 6.608,32| 94,86

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352, z pdézn. zm.) ,réwnowartosé dokonanych
odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 roku
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zfés
(Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawg do naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana
w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w korncu roku
do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych
w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Korekta powinna odby¢ si¢ zaréwno w zakresie planu jak i wykonania.

Analiza sprawozdania wykazala nastgpujace uchybienia:

1. Zalgeznik nr 1 — ,Realizacja dochodéw budzetu Gminy Swieciechowa w 2019 roku” —
w dziale 801 — ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80101 — ,Szkoly podstawowe”
wykazano § 2007 — ,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5
i 6 ustawy lub platnosci w ramach budzetéw srodkéw europejskich, z wylaczeniem
dochodéw sklasyfikowanych w paragrafie 205” zamiast § 2700 — ,Srodki na
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkdw
powiatowo-gminnych, zwigzkoéw powiatéw), samorzadéw wojewddztw, pozyskane
z innych zrédel”.

2. Str. 66 — przy opisie dzialu 710 — ,,Dzialalno$¢ ustugowa™ podano wykonanie planu

w wysokosci 48,66 % zamiast 46,66 %.




VIII.  Przedlozone sprawozdanie zawiera informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2

ustawy o finansach publicznych.

IX. W sprawozdaniu omdéwiono stopiei zaawansowania realizacji zadan wykonywanych w cyklu
wieloletnim, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Jednakze w odniesieniu do przedsigwzig¢, ktérych realizacja
rozpoczela si¢ przed 2019 rokiem i nie zostaly jeszcze zakonczone nie odniesiono si¢ do
wydatkéw poniesionych przed 2019 rokiem oraz zakresu realizacji (stopnia zaawansowania).

Z tego tytutu Sklad Orzekajacy czyni uwagg.

X. Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym
w tabeli ,Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Swieciechowa na dzien 31 grudnia
2019 r.”, dla poz. I ,,Grunty komunalne ogétem (w)ha /w 1-7” w kol. ,Ilos¢ taczna na dzien 31
grudnia 2019 r.” podano 503.4540 ha, natomiast z podsumowania wynika 503.4500 ha. Ponadto,
w czesci ,Dane uzupelniajgce — komentarz do informacji o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego — Gminy Swigciechowa” réwniez podano 503.4540 ha, natomiast z podsumowania
wynika 503.4500 ha, natomiast uwzgl¢dniajac zmiany stanu gruntéw dokonane w trakcie roku
2019 i uwzgledniajgc stan gruntéw podany na dzien 01.01.2019 r., to powierzchnia gruntéw

powinna wynosi¢ 503.7966 ha.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

ponoke, et

algorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego sluzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia



