Uchwata Nr Xi11/89/2015
Rady Gminy Swieciechowa
z dnia 17 grudnia 2015 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. u. z 2015r. poz. 1515), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390),

Rada Gminy Swieciechowa uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 2016 — 2017, stanowigcy zalacznik do niniejszej
uchwalty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Swigciechowa.

§ 3. Uchwaia wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy

Rady Gminy Bwiecigchowa




Zalacznik do Uchwaly XH1/89/2015
Rady Gminy Swigciechowa
z dnia 17 grudnia 2015

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2016=2017
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WsTEP

Przemocg w rodzinie w my$l ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1380) nalezy rozumie¢ jednorazowe lub powtarzajace sie umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkdw rodziny, w szczegdélnosci narazajgce te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalnosé cielesna,
wolnosé, wtym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia | krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Rodzina jest najwaZzniejszym $rodowiskiem w Zyciu czfowieka, ksztattujgcym osobowo$é, system
wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidiowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja wzajemne
relacje pomiedzy redzicami, dzieémi, oparte na mitoéci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, rele wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu,
tamane sg reguly, a zachowania poszczeg6inych czionkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne
Z normami prawnymi i morainymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze byé
zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowaé do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszefi norm
moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylgcznie w patologicznych $rodowiskach. Znecanie sie nad rodzing jest najcze$ciej
popeinianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, ckaleczajgcym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemoocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter diugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna ~ jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia, np. popychanie, bicie, kopanie, szarpanie,
duszenie, krgpowanie ruchéw, przypalanie papierosem itp.

2. Przemoc psychiczna — zawlera przymus i grozby, np. obrazanie, wyzywanie, osgdzanie,
krytykowanie, straszenie, krytyka, wmawianie choroby psychicznej, wymuszanie
postuszeristwa i podporzadkowania, ograniczanie snu itp.

3. Przemoc seksuaina — to zachowanie majace na ceiu zmuszanie osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, zachowania naruszajace intymno$¢ np. wymuszanie pozycia,
cbmacywanie, gwatt, wySmiewanie wygladu, cialta i krytyka zachowart seksualnych itp.

4. Przemoc ekonomiczna — wigze si¢ z celowym niszczeniem czyjej$ wtasnosci, pozbawieniem
$rodkéw do zycia lub stwarzaniem warunkéw, w kidrych nie sg zaspokajane niezbedne dia
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przezycia potrzeby, np. niszczenie rzeczy, kradziez, zabieranie pienigdzy, zacigganie
kredytéw bez zgody partnera, sprzedawanie osobistych rzeczy itp.

5. Zaniedbanie — wigZze sig z niezaspakajaniem podstawowych potrzeb, np. jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, uniemozliwienie dostgepu do miejsc zaspokojenia
podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka itp.

Przemoc domowa jak juz wcze$nie] wspomniano rzadko bywa zjawiskiem jednorazowym. Cechuje jg
pewnego rodzaju prawidtowos¢, czy powtarzalnos¢é zachowan. Na cykl przemocy skiadajg sig trzy
nastepujgce po sobie fazy:

1. Faza narastania napigcia - charakieryzuje pojawieniem si¢ coraz wigkszej liczby sytuacii
konfliktowych oraz wyczuwalny wzrost napigcia w zwiazku. Sprawca staje sie drazliwy, kazdy
szczegot jest dobrym pretekstem do wszczecia konfliktu i awantury,

2. Faza ostrej przemocy — napigcie, ktére narastalo w sprawcy, znajduje upust. Dochodzi do
eksplozji zachowar agresywnych, ktére moga objawiaé sie¢ biciem piesciami, przedmictami
(ksigzka, kablem, paskiem itp.).

3. Faza miodowego miesigca — sprawca po wyladowaniu swoich emocji wie, ze przekroczy
granice, zaczyna przepraszaé, szczerze zawje swojego zachowania, okazuje ciepto, mitosé,
przynosi kwiaty, prezenty, dba o druga strong.

l. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Swieciechowa,

Szacowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Sg to zachowania
nieakceptowane spotecznie, totez wielu prawdopodobnie ukrywa takie fakty.

W celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dzialait niezbedne jest dokonanie analizy
probiemow spofecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

A. Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Swigciechowa.

Gmina Swieciechowa liczy 8207 mieszkancéw. /na dzien 30.11.2015r./

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesznie na koniec listopada
2015 r. wynosita 159 oséb w tym bezrobotni diugotrwale 72 osoby.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swigciechowie
wynosi 198, w tym 382 osoby w rodzinie /na dzierr 30.11.2015r./. Do najczestszych powodbéw
udzielania pomogcy zalicza sig: ub6stwo, bezrobocie, diugotrwata choroba, atkoholizm.

B. Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Swieciechowa na podstawie
analizy danych Zespolu Interdyscyplinamego.
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Na terenie Gminy Swigciechowa przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie
spotecznym. Dominujgcym problemem jest alkoholizm, a nastgpnie zaburzenia psychiczne.

W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie lub w przypadku uzasadnionego podejrzenia, 2e
w danej rodzinie wystgpuje przemoc prowadzona jest tzw. Procedura ,Niebieskiej Karty™.

Ze statystyk Zespotu Interdyscyplinamego w Swigciechowie wynika, ze w roku 2015r zalozono 9
Niebieskich Kart.

Tab. 1 Liczba zalozonych Niebieskich Kart w Gminie Swieciechowa w latach 2014 - 2015.
Lata Liczba Niebieskich Kart Liczba osob w rodzinie | Liczba dzieci w rodzinie
3014 |9 27 14 |

2015 |9 36 15

Zrodto: opracowanie wtasne (dane na dzien 30.11.2015r.).

Tab. 2 Liczba przeprowadzonych interwencji Policji w Gminie Swigciechowa w latach 2014 —
2015,

Lata Liczba interwencji domowych ogolem | W tym dotyczace przemocy w rodzinie

2014 20 8

2015 |16 9

Zr6dfo: dane Rewiru Dzielnicowych w Swigciechowie {dane na dzien 30.11.2015r.).

il Cele gtéwny programu.

Celem giéwnym tworzenia programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Istotnym jest
podejmowanie kompleksowych dziatari ukierunkowanych zaréwno na ochrone ofiar przemocy, jak na
edukowanie osob stosujacych przemoc, korygowanie agresywnych zachowan i postaw.
Cele szczegdlowe:
1 Wpieranie i pomoc rodzinom dotknigtych przemocq w rodzinie.
Zadania:
1.1. Diagnoza i monitoring skali zjawiska przemocy w rodzinie.
1.2. Udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom i osobom dotknigtym przemoca.
1.3. Udzielania wsparcia poprzez prace socjalng.
1.4. Udzielania informacii o instytucjach oraz mozliwo$ciach uzyskania pomocy.
1.5. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.
1.6. Podejmowanie wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami
dziatajacymi na rzecz dotknigtych problemami alkoholowymi, przemocy w rodzinie,
narkomanii.
2 Zwigkszenie kompetendji stuzb spotecznych.
Zadania:
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2.1. Podnoszenie kompetencji przedstawicieli réznych grup zawodowych
Zaangazowanych w prace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
3 Podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy w rodzinie.
Zadania:
3.1. Rozpowszechnianie w $rodowisku lokalnym informaciji o programach profilaktycznych
i korekeyjno — edukacyjnych.
3.2. Kolportaz materiatow informacyjnych.

HL Adresaci programu.
Program skierowany jest do:
1. ogolu spoteczefistwa, w tym zagrozonych przemocg w rodzinie;
0s0b dotknietych przemoca w rodzinie;
os6b stosujgcych przemoc w rodzinie;
$wiadkéw przemocy;
wszystkich instytucii zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

@ b v N

Iv. Realizatorzy programu.

Koordynatorem programu jest Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Swieciechowie przy
wspdipracy z nastepujacymi instytucjami:

Posterunek Policji,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

placowki oswiatowo - wychowawcze,

Zaktad Opieki Zdrowotnej,

organizacje pozarzadowe,

6. parafie,

o s BN =

Instytucje wspélpracujace w realizacji programu:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lesznie
Sad Rejonowy w Lesznie
Poradnie leczenia uzaleZnief
OSrodek Interwencji Kryzysowej w Lesznie

@ k0N
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V. Przewidywane efekty dziatari wynikajacych z realizacji programu.

Zwiekszenie skutecznosai i dosiepnoéci pomocy dia ofiar przemocy.

Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

Zwigkszenie skuteczno$ci i dostepnoSci pomocy.

Zwigkszenie spofecznej wrazliwosci | zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy.

e .

VL.  Zrédia finansowania programu.

Zr6ditem finansowania zadarn Gminnego Programu Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2017 w Gminie Swigciechowa sa:
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1. $rodki wiasne
2. $rodki zewnetrzne

VH. Monitoring programu.

Ocena programu bedzie odbywaé si¢ poprzez sporzadzanie rocznego sprawozdania z realizacji
zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w danym roku kalendarzowym, kt6re zostanie
przediozone do koiica marca kazdego orku Radzie Gminy Swigciechowa z potrzebami zwigzanymi z
. realizacjg zadan w kolejnym roku.

Podstawy prawne programu:
1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz.

1390).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015r. poz. 163 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982r, o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015r. poz. 1286 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks Rodzinny i Opiekuiiczy (Dz. U. z 2015r. poz. 583 ze
zm.).

5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks Karny (Dz. U. z 1997r. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

6. Uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020 (M.P. z 2014r. Poz.
445).

7. Uchwata Nr XXXV/282/2014 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 08 wrzesnia 2014r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Swieciechowa na lata
2014 — 2024.



UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XIil/89/2015
Rady Gminy Swieciechowa
z dnia 17 grudnia 2015 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 2017

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390) do zadan wiasnych gminy naleZy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Opracowanie takiego programu stanowi istotny element systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Realizujgc postanowienia w/w ustawy opracowano
gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2016 — 2017. Program powstat w oparciu o diagnoze problemoéw
spotecznych opracowang przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swieciechowie.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest przyjecie powyzszej uchwaty.



