Uchwala SO-0952/25/10/Ln/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 grudnia 2015 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budizetowej Gminy Swigciechowa na 2015 rok

Sklad Orzekajycy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia 31 styczria 2013 rcku ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2012 r., poz. 1113 z p6z. zm.) wyraza o przedfozonym

przez Wojta projekcie uchwaly budzetowej Gminy Swieciechowa na 2016 rok

opini¢ pozytywng z uwagami
UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostal przez Wojta w dniu 13 listopada 2015 roku. Wraz z
projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly i materialy informacyjne. Szczegoélowosé
projektu oraz uzasadnienie wraz z materiatami informacyjnymi zalgczone do projektu odpowiadajg
wymogom okreslonym uchwalg Nr IX/55/2015 Rady Gminy Swigciechowa z dnia 10.07.2015r. w
sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2015 trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy

Swieciechowa

IL.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:
— dochody w wysokosci 22.951.782,00 zl, w tym dochody biezace w wysokosei 22.012.582,00z,
— wydatki w wysokoéci 25.056.640,00z1, w tym wydatki biezace w wysokoscei 19.003.545,47z1.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sy wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 3.009.036,5371, a zatem spelniony zostal wymoég wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz.885 ze zm.).



Deficyt budzetu w wysokosci 2.104.858,00zt ma zosta¢ sfinansowany przychodami z tytulu
pozyczek krajowych oraz wolnych $rodkéw z lat ubieghych .

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg sig w granicach okreslonych w priepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadaf wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego
miesci sig w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2013r., poz. 1166).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosei art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly - ,.Plan wydatkéw budzetu Gminy Swieciechowa na rok
2016” w dziale 757 — ,,Obstuga diugu publicznego™, rozdziale 75704 — ,Rozliczenia z tytutu
porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego”
zaplanowano wydatek w § 8020 - ,Wyplaty z tytulu zagranicznych porgczen i gwarancji” w
kwocie 22.351,00z1. Jest to wydatek z tytutu udzielonego poreczenia wekslowego MZO Sp. z 0. o.
w Lesznie na zobowiazanie z tytutu pozyezki z NFOSiGW na budowe Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw w Trzebani. Z dniem 1 stycznia 2016 roku bedzie obowigzywaé zmieniona klasyfikacji
budzetowa, w zwiazku czym wyplaty z tytutu krajowych poreczefi i gwarancji nalezy planowaé w
§ 8030 — ,,Wyplaty z tytutu krajowych poreczen i gwaranc}i”. Zmiana zostala wprowadzona na
podstawie Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 listopada 2015 roku zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegGlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i

rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1978).

III.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowe] wystagpity nizej wymienione
nieprawidtowosci:

1) W cz¢sci normatywnej uchwaly nie zostaly wyodrebnione dochody i wydatki zwigzane z
realizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, pomimo iz Jednostka w zatgczniku Nr 1 — ,Plan dochodéw
budzetu gminy Swieciechowa na rok 2016 planuje dochody z tego tytulu. Omawiane
dochody zostaly zaplanowane w dziale 801 — ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104 —
»Przedszkola” w § 2310 — | Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania bieigce
realizowane na podstawie porozumien (umdéw) miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego™ w kwocie 12.320,00zL



2) Wystgpita niespdjnosé pomiedzy zafgcznikiem Nr 2 do projektu uchwaly — ,,Plan wydatkéw
budzetu Gminy Swic;ciechowa na rok 2016 a zalgcznikiem Nr 5 — ,,Dotacje udzielane w
roku 2016 z budietu Gminy Swieciechowa”. Z zalgcznika Nr 2 wynika, ze w dziale 630 —
»lurystyka”, rozdziale 63095 — Pozostata dziatalno$¢” zaplanowano wydatek w § 2360 —
»Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnosé pozytku publicznego™ w kwocie 17.450,0021, natomiast w
zalgczniku Nr 5 wykazano, ze wydatek w przytoczonej kwocie na ,Zadanie w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa oséb przebywajacych na obszarach wodnych — Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe” zostanie poniesiony w dziale 630, rozdziale 63095 oraz
§ 2820 — ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych
do realizacji stowarzyszeniom”. Wystapila zatem niesp6jnosé pomiedzy zalacznikami w
zakresie podziatki klasyfikacji budzetowej, w jakiej wydatek ma zostaé poniesiony.
Ponadto, w omawianym zalaczniku wystapily bledy rachunkowe, mianowicie:

— w wierszu dotacje na zadania biezace, w podsumowaniu kolumny 5 wpisano kwote
1.043.529,00zt zamiast 1.059.129,00z4,

— w wierszu dotacje na zadania biezgce, w podsumowaniu kolumny 6 wpisano kwotg
774.579,00z1 zamiast 790.179,00zt.

3) W zalaczniku Nr 5 — , Dotacje udzielane w roku 2016 z budzetu Gminy Swieciechowa”
pominigto dotacje wykazang w zalgczniku Nr 2 — Plan wydatkéw budzetu Gminy
Swiqciechowa na rok 2016” w dziale 750 — ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75095 —
»Pozostata dzialalnos$c”, § 2316 — ,.Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego™ w kwocie 11.793,00z1.

2. Ponadto Sklad Orzekajacy stwierdza nastepujace uchybienia:

1) W projekcie budzetu nie zaplanowano dochodéw w § 0660 — ,Wplywy z oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego™ i § 0670 — ,,Wplywy z oplat za korzystanie z
wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego”,
natomiast w planie dochodow ujeto § 0830 — ,,\Wplywy z ustug” w kwocie 78.400,00z8. W
uzasadnieniu do projektu budzetu (str. 29) stwierdzono, ze: ,,Dochody jednostek obejmujq
dochody Zespolu Szk6l w Swigciechowie, Lasocicach i Diugich Starych, dochody
Przedszkola Samorzgdowego, dochody Gminnego Zespolu Obstugi
Ekonomiczno-Administracyjnej Oswiaty, Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Jednosiki
te planuyjg przede wszystkim dochody z tytulu odplamosci za swiadczone ustugi oraz odsetki
od srodkdw na rachunkach bankowych”. 7 kolei z | Informacji za I potrocze 2015 roku™ (str.
31) wynika, ze w roku 2015 Jednostka planowala i realizowata dochody z tytutu odplatnosci

rodzicow za wychowanie przedszkolne oraz za obiady w stoléwkach.



2) Wystgpila rozbieznod¢ w nazewnictwie zadan inwestycyjnych zamieszczonych w

zalgezniku Nr 4 i zalgezniku Nr 7/1 w nastepujgcym zakresie:

Rozdziat i §

Zatacznik nr 4 — |, Wydatki majatkowe w roku 2016”

Zalacznik Nr 7/1 -~ ,Wydatki z F unduszu
Soleckiego Gminy Swieciechowa na rok 2016”

60016 § 6050

Budowa chodnika w m. Golanice ul. Parkowa —
polozenie plytek chodnikowych — II etap

Dokonczenie budowy chodnika w m. Golanice ul.
Parkowa - polozenie plytek chodnikowych
(sofectwo Golanice)

90004 § 6050

Czeéclowa wymiana ogrodzenia na placu zabaw w
Krzycku Malym

Wymiana czgéci ogrodzenia za sala wiejska
{solectwo Krzycko Male)

90015 § 6050

Wykonanie projektu oéwietlenia drogowego wraz z
uzyskaniem pozwolenia na budowg ulicy Zielongj
w Krzycku malym

Projekt oéwietlenia ulicy Zielonej] w Krzycku
Malym

80101 § 6050

Modernizacja sanitariatéw dla dziewczat w Z8SPiG
w Swigciechowie

Doposazenie placu zabaw przy ZSPIG w

Swieciechowie

Majgc na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

tgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stosownie do postanowien shizy odwolanie do Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty




