PROTOKOL Nr 32/2021
z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw, Komisji Kultury, Oswiaty, Zdrowia
i Pomocy Spotecznej oraz Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

ktére odbylo sie w dniu 28 stycznia 2021 r. o godz. 11:00

Udziat w posiedzeniu wzieli:

1 Jerzy Machowiak
2 Edyta Borowczak
3 Dominika Dudzisz
4 Maria Jolanta Kin
5 Longina Raburska
6 Anna Urbanska

7 Dawid Nowaczyk
8 Lucyna Marciniak
9 Jerzy Kotodziej

10 Dariusz Matuszewski
11 Mikotfaj Kostaniak
12 Krzysztof Kofacki
13 Anna Wasilewska

Nieobecny Radny Marcin Tajchert oraz Radny Tomasz Gorwa
Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:

1. Wéjt Gminy Swieciechowa — Marek Lorych

2. Sekretarz Gminy — Patryk Tomczak

3. Skarbnik Gminy — tukasz Slaga

Wiecerzewodniczgcy Rady Gminy Mikotfaj Kostaniak odczytat porzadek obrad:
Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie.

2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komis;ji.

3. Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej za rok 2020.

4. Sprawozdania z dziatalnosci Komisji Statych Rady Gminy Swieciechowa za rok 2020.
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Zaopiniowanie materiatow - projektéw uchwat:



1) w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieciechowa na lata
2021 - 2030,

2) w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2021,

3) w sprawie zmiany uchwaty nr XX/172/2020 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 18
czerwca 2020 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,

4) w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine
Swieciechowa,

5) w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci,

6) zmieniajgca uchwate w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2020,

7) w sprawie nabycia dziatek potozonych w obrebie Przybyszewo z przeznaczeniem pod
droge,

8) w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na usuwanie odpadow
zawierajgcych azbest, na budowe przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekow
oraz na zmiane sposobu ogrzewania,

9) w sprawie rozpatrzenia petyciji,

10) w sprawie rozpatrzenia petycji.

6. Wolne gtosy i wnioski.
7. Odpowiedzi na wolne gtosy i wnioski.

8. Zakonczenie.

Radni przegtosowali porzadek obrad jednomysinie.

Ad.2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji

Radny Mikotaj Kostaniak przypomniat, iz wszyscy radni mieli mozliwos¢ zapoznania sie
z trescig protokotu. Zapytat obecnych, czy majg jakie$ uwagi do tresci.

Poniewaz nikt nie wniost uwag do protokotu, przewodniczacy rady wniost o przyjecie
protokotu bez czytania.

Radni jednomysinie przyjeli protokot.

Ad. 3 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej za rok 2020

Wiceprzewodniczgcy Rady Mikotaj Kostaniak podkreslit, iz Radni mieli mozliwos¢
zapoznania sie z sprawozdaniem Komisji Rewizyjnej zatem zapytat czy sg uwagi do
przedstawionego sprawozdania.

Radni nie wniesli zadnych uwag.



Ad.4 Sprawozdania z dziatalnosci Komisji Stalych Rady Gminy Swigciechowa za rok
2020.

Wiceprzewodniczgcy Rady Mikotaj Kostaniak podkreslit, iz Radni mieli mozliwosc
zapoznania sie z sprawozdaniami Komisji Statych Rady Gminy Swieciechowa zatem zapytat
czy sg uwagi do przedstawionych sprawozdan.

Radni nie wniesli zadnych uwag.

Ad. 5 Projekty uchwat:
1) w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieciechowa na
lata 2021 — 2030,

Projekt uchwaty oméwit skarbnik Gminy — tukasz Slaga.

W swej wypowiedzi poinformowat, iz w niniejszej uchwale dokonuje sie nastepujgcych zmian
W uchwale Nr XXVII/223/2020 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieciechowa na lata 2021 — 2030
wprowadza sie nastepujgce zmiany. W Zatgczniku Nr 1 do uchwaty pn.: ,Wieloletnia
Prognoza Finansowa” dokonuje sie zmian jak w zatgczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.
Zatacznik nr 2 do uchwaty pn.: ,\Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” po zmianach dokonanych
niniejsza uchwatg stanowi zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty. Dotgcza sie nhowe brzmienie
objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej uwzgledniajagce zmiany dokonane

w zatgczniku Nr 1 i zatgczniku Nr 2 do niniejszej
Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

2) w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2021,
Projekt uchwaty oméwit skarbnik Gminy — tukasz Slaga.
Skarbnik wyjasnit, iz zmiany budzetu gminy na rok 2021 dotycza zwiekszenia dochodéw o
kwote: 150,00 zt, zwiekszenia wydatkow budzetu o kwote 1.409.091,42 zt oraz zmian po
stronie wydatkow na kwote: 881,46 zt, zwiekszenia deficytu budzetowego o kwote:

1.408.941,42 zt, zwiekszenia przychodow budzetu o kwote 1.408.941,42 zt.

Réwnowaga budzetu przed zmianami:



Dochody 39.632.377,00 zt Wydatki 45.511.765,00 zt
Przychody 8.779.388,00 zt Rozchody 2.900.000,00 zt

48.411.765,00 zt 48.411.765,00 zt

Dochody — Wydatki = Deficyt w kwocie 5.879.388,00 zt

Réwnowaga budzetu po zmianach:

Dochody 39.632.527,00 zt Wydatki 46.920.856,42 zt
Przychody  10.188.329,42 zt Rozchody 2.900.000,00 z
49.820.856,42 zt 49.820.856,42 zi

Dochody — Wydatki = Deficyt w kwocie 7.288.329,42 zt

Deficyt budzetu bedzie sfinansowany pozyczka, wolnymi $rodkami z lat ubiegtych oraz

przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu

(...).

Niniejszg uchwatg dokonuje sie nastepujgcych zmian:

|. Zatgcznik Nr 1 do uchwaly — zmiany po stronie dochoddéw budzetu polegajgce na
zwiekszeniu dochoddéw o kwote: 150,00 zt, na ktdre sktadajg sie nastepujgce zmiany:

e zwieksza sie dochody (zadania zlecone) w dz. 852 — Pomoc spoteczna, rozdz. 85215

o kwote: 150,00 zt w zwigzku z zawiadomieniem Wojewody Wielkopolskiego nr

FB.1.3111.20.2021.6 z dnia 21.01.2021 r. w sprawie zwiekszenia dotacji

przeznaczonej na sfinansowanie wypfat zryczattowanych dodatkéw energetycznych

(...).

Il. Zatgcznik Nr 2 do uchwaty — zmiany po stronie wydatkéw budzetu polegajace na
zwiekszeniu wydatkdw o kwote: 1.409.091,42 zt oraz zmian po stronie wydatkéw na
kwote: 881,46 zt, na ktére sktadaja sie nastepujace zmiany:

e zwieksza sie wydatki majatkowe w dz. 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdz. 01010 o
kwote: 1.252.491,05 zt zmiana dotyczy zwiekszenia naktadow finansowych na

zadanie majgtkowej ujete w WPF-ie pn.: ,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i



wodociggowej — zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym mozliwosci
dostepu do sieci kanalizacyjnej, ochrona srodowiska na podzadaniu: Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Niechtdd, Piotrowice i Trzebiny” o kwote:
1.212.226,00 zt oraz utworzeniu nowych podzadan: ,Budowa sieci wodociggowej
dz. nr 240/8, 240/9, 240.10, 240/11, 240/12, 240/13, 240/14 potozonych w Krzycku
Matym” kwota: 15.265,05 zt oraz zadania: ,Budowa sieci wodociggowej w ul.
Zjazdowej w Henrykowie” kwota: 25.000,00 zt;

e zwieksza sie wydatki majgtkowe w dz. 600 — Transport i fgcznos¢, rozdz. 60016 o
kwote: 144.108,44 zt zmiana dotyczy zwrotu niewykorzystanej dotacji z tytutu
otrzymanego dofinansowania z FDS-u na zadanie zwigzane z budowg ul.
Produkcyjnej w Swieciechowie oraz zabezpieczenia $rodkéw (wydatki biezgce) na
odsetki od zwracanej dotacji w kwocie; 72,46 zt zt (zwiekszenie w rozdz. 60016 i
zmniejszenie w rozdz. 60004), ponadto dokonuje sie zmian po stronie wydatkdéw
na kwote: 159,00 zt zmiana porzadkujgca budzet w zakresie zabezpieczenia
srodkow na opfaty za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym;

e zwieksza sie wydatki (zadania zlecone) w dz. 852 — Pomoc spoteczna, rozdz.
85215 o kwote: 150,00 zt w zwigzku z zawiadomieniem Wojewody
Wielkopolskiego nr FB.1.3111.20.2021.6 z dnia 21.01.2021 r. w sprawie
zwiekszenia dotacji przeznaczonej na sfinansowanie wypfat zryczattowanych
dodatkow energetycznych (...);

e zwieksza sie wydatki w dz. 855 — Rodzina, rozdz. 85516 o kwote: 5.141,93 zt w
zwigzku ze zwiekszeniem wktadu wlasnego w ramach projektu: ,Gmina
Swieciechowa wspiera Maluchéw ! — utworzenie pierwszego Klubu dzieciecego w
Gminie Swieciechowa” ponadto przenosi sie $rodki na kwote: 650,00 zt w zwigzku
z koniecznoscig zabezpieczenia srodkéw na badania lekarskie pracownikow;

o zwieksza sie wydatki w dz. 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska,
rozdz. 90015 o kwote: 7.200,00 zt na wydatki majgtkowe ujete w WPF-ie na
realizacje przedsiewziecia: ,Realizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej —
Budowa oswietlenia — poprawa efektywnosci i jakosci oswietlenia” poprzez
utworzenie nowych podzadan: ,Wykonanie projektu oswietlenia drogowego w ul.
Lipowej w Gotanicach” kwota: 3.600,00 zt oraz zadania: ,Wykonanie projektu

o$wietlenia drogowego w al. Sw. Jézefa w Krzycku Matym” kwota: 3.600,00 zt.

[ll.Zatacznik Nr 3 ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej i innych zleconych Gminie odrebnymi ustawami w roku 2021” do niniejszej

uchwaty odzwierciedla zmiany opisane w pkt. | i Il.



V.

Zatgczniki nr 4, 4/1 i 4/2 - zmiany w zatgcznikach  dotyczacych wydatkow

majatkowych w roku 2021 zwigzane sg ze zmianami opisanymi w pkt. Il.

V. Zatgcznik nr 5 — zmiany w zatgczniku pn.: ,Przychody i rozchody budzetu w 2021 r.”

VI.

wynikajg z wprowadzenia przychodow z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu (...) o kwote: 1.102.278,44 zt gdzie kwota: 958.170,00 zt
dotyczy pozyskanych w 2020 r. $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (drugie rozdanie) na zadanie: ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Niechtodzie, Trzebinach i Piotrowicach”, srodki wptynety na
wydzielony rachunek w grudniu 2020 r., natomiast kwota: 144.108,44 zt wynika z
rozliczenia otrzymanego dofinansowania w ramach Fundusz Drég Samorzgdowych na
budowe ul. Produkcyjnej w Swieciechowie oraz wprowadzenia  wolnych $rodkéw w
kwocie: 3.002.606,98 zt wynikajgcych z rozliczenia roku 2020 oraz zmniejszenia
planowanych przychodéw 2z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow o kwote:
2.695.944,00 zt, w zwigzku z rezygnacjg z planowanego do zaciggniecia w 2021 r.
kredytu komercyjnego. Jednoczesnie w zwigzku z nie zawarciem w 2020 r. umowy
pozyczki z WFOSIGW w Poznaniu na zadanie: ,Budowa kanalizacji sanitarnej w
Niechtodzie, Trzebinach i Piotrowicach” planowana w 2020 r. transza pozyczki w kwocie:

254.056,00 zt zwieksza transze roku 2021 i po zmianie wynosi ona: 4.565.821,00 zt.

Zatagcznik nr 6 zmiany w zatgczniku  dotyczgcym przychodéw i wydatkow
majatkowych w roku 2021 w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Rzgdowego

Funduszu Inwestycji Lokalnych zwigzane sg ze zmianami opisanymi w pkt. Il'i V.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

3) w sprawie zmiany uchwaly nr XX/172/2020 Rady Gminy Swieciechowa z dnia
18 czerwca 2020 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki w Wojewoédzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,

Projekt uchwaty oméwit skarbnik Gminy — Lukasz Slaga.

W zwigzku z realizacjg budzetu gminy Swieciechowa oraz otrzymang w dniu 05.02.2020 r.

promesg z WFOSIGW w Poznaniu na udzielenie Gminie Swieciechowa pozyczki w

wysokosci: 8.877.586,00 zt (stownie: osiem miliondw osiemset siedemdziesigt siedem

tysiecy piecset osiemdziesigt szes¢ ziotych 00/100) na realizacje przedsiewziecia pn.:

.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Niechtod, Piotrowice i Trzebiny”.



Uchwatg nr XX/172/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. Rada Gminy Swieciechowa postanowita
0 zaciggnieciu przedmiotowej pozyczki, a planowane jej transze uruchamiane miaty by¢
zgodnie ze ztozonym wnioskiem w latach 2020 — 2022, w nastepujgcych wysokosciach:

-w 2020 r. w kwocie: 254.056,00 zi,

-w 2021 r. w kwocie: 4.311.765,00 z,

- w 2022 r. w kwocie: 4.311.765,00 z..

razem: 8.877.586,00 zt

W zwigzku z nie zawarciem w 2020 r. umowy pozyczkKi i przesunieciem tego terminu na rok
2021 nalezy zaktualizowaé planowane terminy uruchamiania poszczegdlnych transz tej
pozyczki, ktéra uruchamiana bedzie w latach 2021 — 2022, w nastepujgcych wysokosciach:

-w 2021 r. w kwocie: 4.565.821,00 z,

-w 2022 r. w kwocie: 4.311.765,00 z.

razem: 8.877.586,00 zi.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

4) w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu przez

Gmine Swieciechowa,

Projekt uchwaty oméwit skarbnik Gminy — Lukasz Slaga.

Tworzenie warunkoéw sprzyjajgcych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb wspierania rozwoju sportu, wskazujgc w uchwale

cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggnac.

W zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym Kolegium RIO w Poznaniu uchwatg nr 1/12/2021
z dnia 13.01.2021 r. stwierdzajgcym niewaznos$¢ uchwaty nr XXVI1/230/2020 Rady Gminy
Swieciechowa z dnia 17.12.2020 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania
rozwoju sportu przez Gmine Swieciechowa, nalezato na nowo okreslié warunki i tryb

finansowania rozwoju sportu przez Gmine Swieciechowa.

Wspieranie finansowe rozwoju sportu nastepuje w formie dotacji celowej przyznawanej
klubowi sportowemu na zasadach okreslonych w uchwale. Podjecie niniejszej uchwaty
przyczyni sie do rozwoju sportu na terenie Gminy Swieciechowa, zwigkszajgc mozliwoéci
osiggniecia wysokiego poziomu sportowego oraz organizacyjnego przez kluby sportowe.

Tym samym wptynie pozytywnie miedzy innymi na rozwoj i zdrowie mieszkancéw Gminy



Swieciechowa. Realizujgc zobowigzania ustawowe oraz biorgc pod uwage znaczenie

rozwoju sportu podjecie niniejszej uchwaty nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

5) w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci,

Projekt uchwaty oméwit skarbnik Gminy — tukasz Slaga.

Kompetencja Rady Gminy do podjecia niniejszej uchwaty wynika z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pozn. zm.), ktory stanowi, iz rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzic¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okresSlone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw.

Niniejszg uchwate poprzedzata uchwata Nr XXX/242/2013 Rady Gminy Swieciechowa
z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci. (Dz. Urz. Wo;.
Wielk. z 2014 r. poz. 9; zm.: Wielk. z 2017 r. poz. 5239). Kolegium RIO w Poznaniu uchwatg
nr 1/14/2021 stwierdzito, ze uchwata Nr XXVI11/229/2020 Rady Gminy Swieciechowa z dnia
17 grudnia 2020 r. zmieniajgca § 11 ust. 2 uchwaty Nr XXX/242/2013 Rady Gminy
Swieciechowa =z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci - przedtuzenie okresu obowigzywania uchwaty Nr XXX/242/2013 do 30
czerwca 2021r. -zostata podjeta z naruszeniem przepisobw prawa wskazanych w
uzasadnieniu.

W § 11.ust. 1i2 niniejszej uchwaty nadano jej moc wsteczng, w ten sposéb, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 styczna 2021r. oraz, ze zwolnienie, o ktérym mowa w § 1 ust. 1
pkt 1dotyczy takze budynkéw lub ich czesci, ktorych budowa zostata zakonczona w 2020 r.
Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada
niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego
i w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu.

Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogfaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Zze dany akt
normatywny okresli termin dfuzszy. Ustawodawca od tej zasady przewidziat wyjatki. Na
mocy w ust. 2 cytowanego przepisu w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,

z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternaScie dni,



a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejScia w Zycie moze byc dzienn ogtoszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Natomiast z art. 5 omawianej ustawy wynika, ze przepisy art. 4 nie wytgczajg
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Nadawanie mocy wstecznej byto przedmiotem orzeczeh sadéw administracyjnych.
Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 9.11.2020 r., | SA/kd 401/20, LEX
nr 3087955 stwierdzit: ,Problem niedziatania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan
Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sie, ze zakaz lex retro non agit
dotyczy zwtaszcza przepisdw normujgcych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do
pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to
konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K 18/92,
OTK 1993, Nr 2, poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002, Nr
1, poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r. sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz.
35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 15).,,

W orzecznictwie podkresla sie tez, ze ,(...) wsteczna moc prawa moze dotyczyé, co do
zasady, ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczoscig natomiast nalezy
wykluczyé mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow (zob. wyroki NSA z
dnia 19 listopada 2010 r. sygn. akt Il FSK 1272/09, Lex nr 745595 oraz z dnia 5 lutego 2015
r. sygn. akt Il FSK 3195/12, Lex nr 1628700), Wyrok WSA w todzi z 16.10.2020 r., | SA/td
268/20, LEX nr 3074736.”

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy zauwazy¢, ze nie budzi
watpliwosci, iz nowa uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci nie naktada
obowigzkow, przeciwnie stanowi co do zasady kontynuacje zwolnien od podatku od
nieruchomosci zawartych w uchwale Nr XXX/242/2013 Rady Gminy Swieciechowa z dnia
30 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnieh od podatku od nieruchomosci. Tym samym nie
podlega bezwzglednemu zakazowi nadawania mocy wstecznej.

Nadanie uchwale mocy wstecznej spowoduje, ze skorzystanie ze zwolnienia w 2021 r.
bedzie mozliwe bez potrzeby stosowania uchylonej uchwaty, ktérej § 11 ust. 2 zostat
zmieniony uchwata, co do ktérej RIO wydato rozstrzygniecie o nieistotnym naruszeniu prawa.
Ponadto z uwagi, na definicje nowo wybudowanego budynku - w § 2 ust. 1 - niezbedne byto
objecie zwolnieniem budynkéw lub ich czesci wybudowanych w 2020 r. w czasie
obowigzywania poprzedniej uchwaty, poniewaz na skutek uchylenia tej uchwaty, podatnicy,

ktorzy zakonczyli budowe w 2020 r. nie mogliby skorzysta¢ ze zwolnienia.



Bezsporne jest, iz uchwata przyznaje podatnikom prawo do zwolnien. Tym samym
w Swietle cytowanych przepiséw i wskazanego orzecznictwa nadaniu jej mocy wstecznej nie
sprzeciwiajg zasady demokratycznego panstwa prawnego. Oznacza to, iz Rada Gminy

Swieciechowa moze nadaé niniejszej uchwale moc wsteczng.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

6) zmieniajgca uchwale w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2020,

Projekt uchwaty omowit Skarbnik Gminy — tukasz Slaga

Z uwagi na oczywistg omytke pisarskg polegajgca na nadaniu niewtasciwego numeru
porzadkowego Uchwale Nr XXVI/223/2020 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 26 listopada
2020 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2020 nalezy nada¢ ww. uchwale nowy,
wiasciwy numer.

Czynnosc¢ ta jest niezbedna w celu zachowania prawidtowej numeraciji kolejnych uchwat.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty uwaza sie za konieczne.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

7) w sprawie nabycia dziatek potozonych w obrebie Przybyszewo z

przeznaczeniem pod droge,

Projekt uchwaty oméwit pracownik Urzedu Gminy w Swieciechowie — Aldona Frackowiak

Wspédtwiasciciele dziatek potozonych w obrebie Przybyszewo oznaczonych ewidencyjnie nr
38/14 o pow. 151m2 i nr 38/15 o pow. 153 m2 , zwrdcili sie do tut. Urzedu z wnioskiem
o przekazanie ww. dziatek na rzecz Gminy z przeznaczeniem pod droge wewnetrznag.
Gmina nabedzie ww. dziatki za 50,00zt brutto za kazdg z nich .

Przekazywane na rzecz Gminy dziatki posiadajg wybudowana sie¢ infrastruktury techniczne;j

kanalizacyjna i wodociggowa.

Wiceprzewodniczgcy Rady Gminy Mikotaj Kostaniak zapytat czy owa droga jest juz
utwardzona.
Sekretarz Gminy Patryk Tomczak poinformowat, iz droga zostata utwardzona przez

wspotwiadcicieli jak rowniez przedstawit stan owej drogi.
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8) w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na usuwanie
odpadow zawierajgcych azbest, na budowe przydomowych biologicznych

oczyszczalni sciekéw oraz na zmiane sposobu ogrzewania,

Projekt uchwaty oméwit pracownik Urzedu Gminy w Swieciechowie — lwona Harbuz-Kudak

Na podstawie art. 403 w zwigzku z art. 400a ustawy Prawo ochrony srodowiska
Srodki budzetu gminy mozna przeznaczy¢ miedzy innymi na przedsiewziecia zwigzane z
ochrong srodowiska i gospodarkg wodng oraz gospodarkg odpadami. Przepis ten upowaznia
do przeznaczania $rodkow finansowych na dziatania obejmujgce usuwanie
i unieszkodliwianie materiatbw zawierajgcych azbest jak réwniez budowe przydomowych
oczyszczalni sciekdw oraz wprowadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikéw
energii. Dlatego wychodzac naprzeciw potrzebom mieszkancéw gminy, proponuje sie im
pomoc finansowa na ten cel.

Podjecie dziatan w zakresie usuwania azbestu wynika z koniecznos$ci realizacji
.Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032”. Przewiduje on, ze pokrycia
dachowe zawierajgce azbest powinny zosta¢ wymienione na inne pokrycia do konca 2032
roku. Usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest zwigzane jest ze znacznymi kosztami, ktére
musi ponies¢ witasciciel budynku. Majgc na uwadze realizacje zadan wlasnych gminy
w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, Wojt Gminy Swieciechowa uznat za
celowe wspieranie mieszkancow gminy w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.
Pomoc gminy bedzie realizowana poprzez przyznawanie dotacji celowej na usuwanie
i unieszkodliwianie wyrobow zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych, badz
usunieciem azbestu ztozonego na nieruchomosci. Wsparcie ma na celu pobudzenie lokalnej
spotecznosci do dziatania na rzecz ochrony srodowiska i poprawy jakosci zycia.

W zwigzku z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb w sprawie m in. kanalizacji,
usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku planuje sie
przeznaczac srodki finansowe na udzielanie dotacji na budowe biologicznych przydomowych
oczyszczalni sciekéw. Dotacja udzielana bedzie na budowe biologicznej przydomowej
oczyszczalni $ciekow dla nieruchomosci zabudowanych, gdzie w najblizszym czasie nie
przewiduje sie budowy zbiorczego systemu kanalizacji sanitarnej i jest to miejscowos¢ Diugie
Nowe, a w przypadku miejscowosci Krzycko Mate, Gofanice, Diugie Stare, Niechiod,
Piotrowice i Trzebiny gdy nieruchomos¢ jest potozona w znacznej odlegtosci od zwartej
zabudowy, gdzie podigczenie do zbiorczych kolektoréw (istniejgcych lub przewidywanych)

jest ekonomicznie nieuzasadnione. Przydomowa oczyszczalnia $Sciekéw jest rozsgdnag
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alternatywg dla szamba. Poprawi warunki ochrony srodowiska poprzez zmniejszenie ilosci
zanieczyszczonych sciekdéw odprowadzanych do gruntu.
Coraz wieksze zainteresowanie wtascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Gminy
Swieciechowa przedsiewzieciami proekologicznymi powoduje, ze celowe jest przeznaczanie
czesci $rodkéw finansowych budzetu Gminy Swieciechowa na wymiane kottéw weglowych
niespetniajgcych wymagan w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczeh
okreslonych dla klasy 3,4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 na kociot: gazowy, olejowy,
zgazowujgcy drewno, na pellet drzewny, na ogrzewanie elektryczne lub na zainstalowanie
pompy ciepta co wptynie korzystnie na stan lokalnego srodowiska naturalnego w tym na
zmniejszeniem emisji dwutlenku wegla. Kotty inne niz weglowe zastepujg wykorzystanie
wegla kamiennego, ktérego energetyczne wykorzystanie generuje znaczne ilosci
zanieczyszczen zdefiniowanych jako wysoce ucigzliwa ,niska emisja”.
Projekt uchwaly zostat przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w celu zapewnienia zgodnosci projektu uchwaty z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie pomocy publicznej, ktéry nie wnidst zastrzezen dotyczacych
przejrzystosci zasad udzielania pomocy publicznej. Projekt uchwaty zostat rowniez zgtoszony
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa. W projekcie uchwaty wprowadzono zmiany,
zgodnie z przedstawionymi uwagami.

Osiagniecie zatozonego celu jest mozliwe poprzez realizacje konkretnych dziatan,

przyjecie uchwaty jest wiec uzasadnione.

Radny Dariusz Matuszewski zapytat czy piece klasy 3 , 4 oraz 5 mogg ubiegac sie
o dofinansowanie.

Pracownik Urzedu Gminy w Swieciechowie Pani lwona Harbuz — Kudak poinformowata, iz
o0 dotacje ubiegaé sie mogg witasciciele budynkéw, w ktérych zZrodito ciepta nie spetnia
zadnych wymagan, czyli piece klasy 1 oraz 2 zgodnie z zapisami uchwaty antysmogowej.
Sekretarz Gminy Patryk Tomczak poinformowat o przyznawanych dotacjach w ramach
rzgdowego programu Czyste Powietrze.

Radna Edyta Borowczak zapytata, czy Gmina posiada szacowane dane dotyczace ilosci
piecy, ktére nie spetniajg wymagan uchwaty antysmogowej i podlegaja koniecznosci
likwidacji do 2024 roku.

Sekretarz Gminy poinformowat, iz Gmina chciata zweryfikowac ilos¢ piecow, ktore nie
spetniajg wymogoéw na terenie Gminy Swieciechowa poprzez ankiety dostepne na oficjalnych
stronach internetowych oraz przy bezposredniej obstudze interesanta. Nowe prawo
budowlane naktada obowigzek na witascicieli nieruchomosci ztozenia oswiadczenia o zrédle

ogrzewania w elektronicznym systemie prowadzonym przez inspektorat nadzoru
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budowlanego, do ktéorego Gmina bedzie miata wglgd. Dzieki temu gmina bedzie mogta
zweryfikowac ilos¢ piecéw do wymiany.

Radna Dominika Dudzisz poruszyta temat warunkéw dofinansowania przydomowych
oczyszczalni sciekdw w miejscowosci Diugie Nowe.

Radna Maria Jolanta Kin podkreslita, iz w rzgdowym programie Czyste Powietrze wymagane
jest ztozenie bardzo duzej ilosci dokumentacji co zniecheca do wypetniania wnioskéw oraz
podkreslita trudnosci w rozliczeniu dotacji. Radna wypowiedziata sie rowniez w temacie
przydomowych oczyszczalni sciekow.

Sekretarz Gminy wraz z Radnymi poruszyli temat warunkéw dofinansowah do
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Sekretarz podkreslit, iz projekt uchwaty uzyskat pozytywne opinie UOKiKu oraz Ministerstwa
Rolnictwa.

9) w sprawie rozpatrzenia petycji,

Projekt uchwaty omoéwit Sekretarz Gminy — Patryk Tomczak

W dniu 14 grudnia 2020r. do Biura Rady Gminy Swieciechowa wptyneta petycja dotyczaca
wezwania Rady Gminy Swieciechowa do pilnego przyjecia uchwaty w sprawie zgdania od
Rzadu RP uzyskania pisemnych gwarancji ze strony producentéw szczepionek przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2, ze w przypadku jakichkolwiek powikfan gotowi sg oni przyjgc i
ponies¢ wszelkie koszta prawne i finansowe wystgpienia niepozadanych odczynow

poszczepiennych.

Petycja byta przedmiotem posiedzenia komisji statej Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Swieciechowa na jej posiedzeniu dnia 28 stycznia 2021 r.

Komisja w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym t;.
dokonano sprawdzenia, czy spetnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach. W
wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze petycja z 14 grudnia 2020 r. spetnia wymagania
formalne stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostata ona takze wniesiona

w interesie publicznym.

Komisja w toku prowadzonego postepowania stwierdzita, ze rada gminy moze podejmowac
uchwaty tylko w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw (art.6ust.1 ustawy o
samorzgdzie gminnym). Zaden tymczasem z przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym, a w

szczegolnosci art.7, nie obejmuje swym zakresem ani recenzowania (,uznawania za
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niedopuszczalne”) dziatan innych organdéw administracji publicznej, czy to na szczeblu
krajowym, czy tym bardziej zagranicznym, ani podejmowania jakichkolwiek dziatan
wiadczych wzgledem organéw administracji centralnej (,uznania za zasadne i nieodzowne”,
by Rzad RP podjat okreslone przez sktadajgcego petycje dziatania). Tak podjeta uchwata
wykraczataby poza zakres zadan gminy, a zatem bytaby niezgodna z obowigzujgcym
prawem. Organ wiadzy publicznej dziata wylgcznie w ramach i w granicach prawa, co
oznacza, ze mogg one podejmowac tylko te dziatania, na kitdre prawo wprost im zezwala;
niedopuszczalna jest wykfadnia rozszerzajgca, bazujgca na szerokiej interpretacji zapisu
art.18 ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zauwazy¢ takze nalezy, ze przepis art.18 ust.1
ustawy o samorzgdzie gminnym nie jest, zgodnie z utrwalong w doktrynie i orzecznictwie
linig interpretacyjna, samodzielnym przepisem kompetencyjnym; uchwata podjeta wytgcznie
na jego podstawie rowniez bytaby aktem podjetym bez podstawy prawnej, a wiec
niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje sie jedynie, ze przepis
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym upowaznia rade gminy do podejmowania
dziatah niewtadczych, np. o charakterze programowym, intencyjnym, co jednak nie dotyczy

tresci analizowanej petyciji.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy uznaje petycje za bezzasadng i tym samym nie

uwzglednia je;.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

10) w sprawie rozpatrzenia petycji.

Projekt uchwaty omoéwit Sekretarz Gminy — Patryk Tomczak

W dniu 14 grudnia 2020r. do Biura Rady Gminy Swieciechowa wptyneta petycja dotyczaca
wezwania Rady Gminy Swieciechowa do pilnego przyjecia uchwaty w sprawie zgdania od
Rzadu RP uzyskania pisemnych gwarancji ze strony producentéw szczepionek przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2, ze w przypadku jakichkolwiek powikfan gotowi sg oni przyjac
i ponies¢ wszelkie koszta prawne i finansowe wystgpienia niepozgdanych odczynow

poszczepiennych.

Petycja byta przedmiotem posiedzenia komisji statej Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Swieciechowa na jej posiedzeniu dnia 28 stycznia 2021 r.
Komisja w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod wzgledem formalnym tj.

dokonano sprawdzenia, czy spetnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach.
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W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze petycja z 14 grudnia 2020 r. spetnia wymagania
formalne stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostata ona takze wniesiona

w interesie publicznym.

Komisja w toku prowadzonego postepowania stwierdzita, ze rada gminy moze podejmowac
uchwaty tylko w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw (art.6ust.1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym). Zaden tymczasem z przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym,
a w szczegoélnosci art.7, nie obejmuje swym zakresem ani recenzowania (,uznawania za
niedopuszczalne”) dziatah innych organdw administracji publicznej, czy to na szczeblu
krajowym, czy tym bardziej zagranicznym, ani podejmowania jakichkolwiek dziatan
wiladczych wzgledem organdw administracji centralnej (,uznania za zasadne i nieodzowne”,
by Rzad RP podjat okreslone przez sktadajgcego petycje dziatania). Tak podjeta uchwata
wykraczataby poza zakres zadah gminy, a zatem bylaby niezgodna z obowigzujgcym
prawem. Organ wiadzy publicznej dziata wylgcznie w ramach i w granicach prawa, co
oznacza, ze mogg one podejmowac tylko te dziatania, na ktdére prawo wprost im zezwala;
niedopuszczalna jest wykfadnia rozszerzajgca, bazujgca na szerokiej interpretacji zapisu
art.18 ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zauwazy¢ takze nalezy, ze przepis art.18 ust.1
ustawy o samorzgdzie gminnym nie jest, zgodnie z utrwalong w doktrynie i orzecznictwie
linig interpretacyjna, samodzielnym przepisem kompetencyjnym; uchwata podjeta wytgcznie
na jego podstawie rowniez bytaby aktem podjetym bez podstawy prawnej, a wiec
niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje sie jedynie, ze przepis
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym upowaznia rade gminy do podejmowania
dziatah niewtadczych, np. o charakterze programowym, intencyjnym, co jednak nie dotyczy

tresci analizowanej petyciji.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy uznaje petycje za bezzasadng i tym samym nie

uwzglednia jej.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

Ad. 6 Wolne glosy i wnioski.

Sekretarz Gminy odnoszac sie do wnioskdw ztozonych na ostatnim posiedzeniu Komisji
dotyczacych lokalizacji paczkomatéw Inpost na terenie Gminy przedstawit korespondencje

z firmg Inpost. Sekretarz poinformowat, iz Inpost po dokonanych analizach na miejsce

postawienia paczkomatu wybrat Lasocice.



Radny Dariusz Matuszewski zapytat o nowe informacje dotyczace gazyfikacji Lasocic oraz
Przybyszewa.

Radny Krzysztof Kotacki poruszyt nastepujgce tematy: roznoszenia decyzji podatkowych na
terenie gminy Swieciechowa, réwnania drég, natezenia ruchu drogowego na ul. Jantara,

likwidacji przedszkola w Strzyzewicach.

Ad. 7 Odpowiedzi na wolne gtosy i wnioski.

Sekretarz Gminy odnoszagc sie do zapytania Radnego Dariusza Matuszewskiego
dotyczgcego gazyfikacji miejscowosci Lasocice oraz Przybyszewo przedstawit dziatania
spotki odpowiedzialnej za dostawe gazu. Poinformowat, ze zostaly ogtoszone przetargi na
wykonanie dokumentacji projektowych oraz zostata podpisana umowa na wykonanie
dokumentacji projektowej. Niestety z ostatnio pozyskanych informacji wynika, ze spoétka
odstgpita od umowy, a co za tym idzie od realizacji owego zadania. Sekretarz podkredlit, iz
wystane zostanie oficjalne pismo do spotki w sprawie wyjasnien dot. odstgpienia od
wykonywania zadania.

Sekretarz poinformowat, iz decyzje podatkowe w 7 miejscowosciach gminy roznosi¢ bedag
sottysi, ktorzy wyrazili na to zgode, w pozostatych 5 miejscowosciach decyzje roznosi¢ bedg
pracownicy Urzedu Gminy w Swieciechowie.

Wéjt Gminy wraz z Sekretarzem wypowiedzieli sie w temacie réwnania drég gminnych przy

niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych.

Wéjt Gminy wypowiedziat sie w kwestii natezenia ruchu drogowego na ul. Jantara
w Strzyzewicach oraz o problemach mieszkancéw zamieszkujgcych w/w ulice.
Wojt poinformowat o przeprowadzonych rozmowach oraz spotkaniach z wykonawcami

przebudowy drogi DK 12 oraz o koniecznosci zmiany ruchu.

W odpowiedzi na =zapytanie likwidacji przedszkola w Strzyzewicach Wojt Gminy
poinformowat o spotkaniu z Wiceprezydentem Miasta Leszna w owej sprawie. Wojt Gminy
przedstawit pomysty na budynek po przedszkolnym oraz okreslit okreg szkolny, gdzie

Strzyzewice podlegajg pod Miasto Leszno.

Radni wraz z Sekretarzem oraz Wojtem podjeli dyskusje w temacie: funkcjonowania

przedszkola , opfat oraz ilosci dzieci w przedszkolu.
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Ad.8. Zakonczenie.

Posiedzenie zakonczono o godz. 12:35

Protokotowata

Sandra Sztor

Wiceprzewodniczgcy Rady Gminy

Mikotaj Kostaniak
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