PROTOKOL. Nr 23/2020

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw, Komisji Kultury, Oswiaty, Zdrowia
i Pomocy Spotecznej oraz Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

ktére odbylto sie w dniu 16 kwietnia 2020 r. o godz. 12:00

Udziat w posiedzeniu wzieli:
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Jerzy Machowiak
Dominika Dudzisz
Anna Urbanska
Mikofaj Kostaniak
Lucyna Marciniak
Anna Wasilewska
Marcin Tajchert
Edyta Borowczak
Krzysztof Kofacki
Longina Raburska
Jerzy Kotodziej
Dariusz Matuszewski
Maria Jolanta Kin

Tomasz Gorwa

Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:

1. Wojt Gminy — Marek Lorych

2. Sekretarz Gminy — Patryk Tomczak

2. Skarbnik Gminy — tukasz Slaga

Nieobecni Radni: Dawid Nowaczyk

Przewodniczgcy Rady Gminy Jerzy Machowiak odczytat porzadek obrad:

1.

2
3.
4

Otwarcie.

Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisiji.

Analiza stanu bezpieczenstwa na terenie Gminy Swieciechowa za rok 2019.
Zaopiniowanie materiatéw - projektow uchwat:

1) w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieciechowa
na lata 2020 — 2030,

2) w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2020,



3) w sprawie: zaciggniecia pozyczki w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,

4) w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci za czes¢ roku 2020 oraz
przedtuzenia terminow ptatnosci rat podatku od nieruchomosci,

5) w sprawie zarzgdzenia poboru podatkow od oséb fizycznych w drodze
inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso,
6) w sprawie zmiany statutu gminy Swieciechowa,

7) zmieniajgca Uchwate Nr XV/102/2016 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 29
stycznia 2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na zmiane
sposobu ogrzewania, na instalacje kolektoréw stonecznych lub pomp ciepta oraz na
instalacje paneli fotowoltaicznych,

8) w sprawie okre$lenia wykazu kapielisk oraz sezonu kgpielowego na terenie
Gminy Swieciechowa w 2020 roku,

9) w sprawie nabycia dziatki potozonej w obrebie Swieciechowa z

przeznaczeniem pod droge,

10) w sprawie nabycia dziatki potozonej w obrebie Niechtdéd z przeznaczeniem
pod droge,
11) w sprawie zaliczenia drog wewnetrznych dz. nr ewid. 5207/4 i 355 w obr.

Dtugie Stare do kategorii drég gminnych i ustalenia ich przebiegu.

4. Wolne gtosy i wnioski.
5. Odpowiedzi na wolne gtosy i wnioski.
6. Zakonczenie.

Radni przegtosowali porzgdek obrad jednomysinie.

Ad.2. Przewodniczgcy Rady Gminy przypomniat, iz wszyscy radni mieli mozliwos¢
zapoznania sie z trescig protokotu. Zapytat obecnych, czy majg jakie$ uwagi do tresci.
Poniewaz nikt nie wniést uwag do protokotu, radny Machowiak wniést o przyjecie protokotu
bez czytania.

Radni jednomysinie przyjeli protokot.
Ad. 3 Analiza stanu bezpieczenstwa na terenie Gminy Swieciechowa za rok 2019.

Sprawozdanie zostato przedstawione radnym gminy przed posiedzeniem.

Radni nie wniesli zadnych uwag do Analizy.

Ad. 4 Zaopiniowanie materiatéw — projektow uchwat na XIX Sesje Rady Gminy:



1)  w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieciechowa na lata
2020 - 2030,

Projekt uchwaty oméwit Skarbnik Gminy tukasz Slaga.

W swej wypowiedzi, wyjasnit iz w niniejszej uchwale dokonuje sie nastepujgcych zmian
Uchwaty Nr XV/123/2019 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swieciechowa na lata 2020 — 2030:

1. zmiany w zatgczniku Nr 1 pn.: "Wieloletnia Prognoza Finansowa"™ w 2020 roku
— w zwigzku ze zmiang budzetu uchwatg nr XIX/.../2020 z dnia 16.04.2020 r. oraz zmianami
dokonanymi od ostatniej sesji, zmienia sie wielkos¢ dochoddéw i ich czesci sktadowych,
wydatkow i ich elementéw, ponadto uzupetnia sie zatgcznik o wydatki, przychody i rozchody
zwigzane z otrzymang promesg z WFOSIGW w Poznaniu na udzielenie Gminie
Swieciechowa pozyczki na realizacje podzadania pn.: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Niechtdd, Piotrowice i Trzebiny” w ramach zadania ,Rozbudowa kanalizacji
sanitarnej i wodociggowej — zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym mozliwosci
dostepu do sieci kanalizacyjnej, ochrona srodowiska”;

2. w zafgczniku Nr 2 w przedsiewzieciach w zwigzku z otrzymang w dniu 05.02.2020 r.
promesg z WFOSIGW w Poznaniu na udzielenie Gminie Swieciechowa pozyczki w
wysokosci: 8.877.586,00 zt (stownie: osiem miliondw osiemset siedemdziesigt siedem
tysiecy piecset osiemdziesiat szes¢ ziotych 00/100) na realizacje przedsiewziecia pn.:
.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Niechtdéd, Piotrowice i Trzebiny”,
niezbedne do zawarcia umowy pozyczki jest ujecie przedmiotowego zadania w Wieloletniej

Prognozie Finansowe;.

Ponadto w objasnieniach przyjetych wartosci w WPF dostosowano opis do zmian

dokonanych w zatgcznikach Nr 1 i Nr 2 do niniejszej uchwaty.

Radny Dariusz Matuszewski zapytat na jakiej zasadzie dziata umorzenie?
Skarbnik Gminy wyjasnit, iz Gmina te raty sptaca na biezgco co kwartat.
Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

2) w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2020,

Projekt uchwaty oméwit Skarbnik Gminy tukasz Slaga.

W swej wypowiedzi wyjasnit, iz niniejszg uchwatg dokonuje sie nastepujgcych zmian:



Zatgcznik Nr 1 do uchwaty — zmiany po stronie dochodoéw budzetu polegajgce na
zwiekszeniu dochoddéw o kwote: 13.827,00 zi, na ktére sktadajg sie nastepujgce zmiany:

zwieksza sie dochody w dz. 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdz. 85415 o
kwote: 13.827,00 zl, w zwigzku z zawiadomieniem Wojewody Wielkopolskiego nr FB-
1.3111.74.2020.3 z dn. 01.04.2020 r. (wplyw do tut. Urzedu w dn. 06.04.2020 r.) z
przeznaczeniem na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym

dla uczniéw.

Zatgcznik Nr 2 do uchwaty — zmiany po stronie wydatkéw budzetu polegajgce na
zwiekszeniu wydatkow o kwote: 13.827,00 zt, na ktore sktadajg sie nastepujace zmiany:

zwieksza sie wydatki w dz. 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdz. 85415 o
kwote: 13.827,00 zl, w zwigzku z zawiadomieniem Wojewody Wielkopolskiego nr FB-
1.3111.74.2020.3 z dn. 01.04.2020 r. (wplyw do tut. Urzedu w dn. 06.04.2020 r.) z
przeznaczeniem na dofinansowanie swiadczern pomocy materialnej o charakterze socjalnym

dla uczniéw.

Zatgcznik Nr 3 ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych Gminie odrebnymi ustawami w roku 2020” do niniejszej uchwaty

odzwierciedla zmiany od ostatniej sesiji.

Zatgczniki nr 4, 4/1 i 4/2 - zmiany w zatgcznikach dotyczgcych wydatkow majatkowych w
roku 2020 zwigzane sg ze zmianami dokonanymi od ostatniej sesji. Ponadto w ramach
podzadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Swieciechowa na lata 2020 —
2030 dokonuje sie zmiany nazwy zadania ujetego:

w ramach zadania pn.: ,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociggowej — zapewnienie
wszystkim gospodarstwom domowym mozliwosci dostepu do sieci kanalizacyjnej, ochrona
srodowiska” z podzadania noszgcego nazwe: ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Niechtodzie,
Trzebinach i Piotrowicach” zmianie ulega nazwa na: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w

miejscowosci Niechtdd, Piotrowice i Trzebiny”.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

3) w sprawie: zaciggniecia pozyczki w Wojewédzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,



Projekt uchwaty oméwit Skarbnik Gminy t.ukasz Slaga.

Poinformowat, iz w zwigzku z realizacjg budzetu gminy Swieciechowa oraz otrzymang w dniu
05.02.2020 r. promesg z WFOSIGW w Poznaniu na udzielenie Gminie Swieciechowa
pozyczki w wysokosci: 8.877.586,00 zt (stownie: osiem milionéw osiemset siedemdziesigt
siedem tysiecy piecset osiemdziesigt szes¢ ztotych 00/100) na realizacje przedsiewziecia
pn.: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Niechtdd, Piotrowice i Trzebiny”,
niezbedne do zawarcia umowy pozyczki jest podjecie przedmiotowej uchwaty. Zaciggnieta
pozyczka moze by¢ umorzona w wysokosci 30%, przy oprocentowaniu w zmiennym

wysokosci WIBOR 3M w stosunku rocznym lecz nie mniej niz 2%.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

4) w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci za czes¢ roku 2020 oraz

przedituzenia terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci,

Projekt uchwaty oméwit Skarbnik Gminy t.ukasz Slaga.

Wjt Gminy przedstawit informacje nt. rozwigzan tagodzgcych skutki gospodarcze zawigzane
z COVID-19. Wyjasnit, iz w zwigzku z ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. u. z 2020 poz.
374 i 566) oraz rozporzagdzeniami Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z
2020 poz. 433), rozporzadzeniem z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii wprowadzajgcym od dnia 20 marca 2020 r. (Dz.
U. z 2020 poz. 491) oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (dz. U. z 2020 poz. 566), od dnia 14 marca 2020 r.
wprowadzono ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Znowelizowane zapisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 poz. 374 i poz. 567 i
568), w art. 15p umozliwity wprowadzenie Radzie Gminy zwolnien w podatku od
nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, za czes$¢ roku 2020, wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktérych ptynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji

ekonomicznych z powodu COVID-19. Natomiast art. 15 q dat Radzie Gminy mozliwosé



przedtuzenia, w drodze uchwaty, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktérych ptynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19, termindéw ptatnos¢ rat podatku od nieruchomosci,
ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu.
Utrata ptynnosci finansowej, spowodowana ograniczeniami w funkcjonowaniu
przedsiebiorcéw, wptywa na spadek mozliwosci tych przedsigbiorcow do terminowego
regulowania zobowigzan biezgcych w wymaganej wielkosci i czasie tj. do pogorszenia ich
ptynnosci finansowej w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19.
W zwigzku z powyzszym po przeanalizowaniu sytuacji finansowej Gminy Swieciechowa,
zawartych uméw na realizacje zadan biezagcych i majgtkowych, chcg wspomoéc
przedsiebiorcow w tak trudnym dla nich okresie, W¢jt Gminy Swieciechowa przedkiada
projekt uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci za czes$¢ roku 2020 oraz
przedtuzenia terminu ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, proponujgc:
a) jednomiesieczne zwolnienie od podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw dla przedsiebiorcow, ktdrych ptynnos¢ finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu COVID -19,
b) przedtuzenie przedsiebiorcom, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w
zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19,
terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w terminie:

do 15 kwietnia do dnia 30 wrze$nia 2020 r.,

do 15 maja do dnia 30 wrzes$nia 2020 r.,

do 15 czerwca 2020 r.do dnia 30 wrzesnia 2020 r..
Z uwagi na koniecznos¢ szybkiej reakcji na potrzeby przedsiebiorcéw, chcgec wspomaoc ich w
walce o utrzymanie miejsc pracy, w zwigzku z pogorszeniem ptynnosci finansowej w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID -19, podjecie
przedmiotowej uchwaty jest w petni zasadne réwniez do terminu ptatnosci przypadajgcego
przed dniem podjecia niniejszej uchwaty. Specjalne rozwigzania wskazane w zmienionej w
dniu 31 marca 2020 r. ustawie o zmianie ustawy o o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. u. z 2020 poz. 568), z uwagi na
sposo6b procesowania tej zmiany i jej obowigzku jej publikacji, wydaje sie, ze tworza
precedens umozliwiajgcy przedtuzenie terminu zaptaty podatku réwniez w odniesieniu do
terminu zaptaty raty przypadajgcej na dzien 15 kwietnia 2020 r. tj. zmiane tego terminu i tak

de facto zmiane terminu zaptaty powstatej od 16 kwietnia br. zalegtosci podatkowe;j.



Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektoérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy.

Od tej zasady ustawodawca przewiduje wyjatki i tak stosownie do ust. 2 art. 4 tej ustawy w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w
zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym.

Ponadto przepis art. 5Somawianej ustawy stanowi, iz przepisy art. 4 nie wylgczajg
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W sytuacji stanu epidemii i zwigzanych z tym ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej wejscie w zycie z dniem 15 kwietnia 2020 r. § 5 ust. 1 (w zakresie terminu
pfatnosci raty kwietniowej)uchwaty, ktéra ma stanowi¢ wsparcie przedsiebiorcow, ktorych
ptynno$¢ ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 nalezy uzna¢ za zgodne z wyzej cytowanymi
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych.

Zasadnym réwniez wydaje sie wskazanie w uzasadnieniu do niniejszego projektu uchwaty,
w oparciu o jakie wskazniki ptynnosci finansowej rozpatrywane bedg wnioski
przedsiebiorcéw, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID -19, w sposdb precyzyjny
dokonujgc ich opisu.

Aby przedsigebiorcy mogli bez zaktocen regulowa¢ swoje zobowigzania muszg posiadac
odpowiednia wielko$¢ aktywdw biezacych (zapasy, naleznosci krotkoterminowe, inwestycje
krotkoterminowe, krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe), ktore mozna szybko
zamieni¢ na gotowke. W celu zachowania odpowiedniego poziomu ptynnosci finansowej
przedsiebiorcy winni na odpowiednim poziomie utrzymywac relacje pomiedzy wplywami i
wydatkami srodkéw pienieznych tak aby osiggane na biezgco wptywy pokryty niezbedne
biezgce wydatki. Z uwagi na fakt, iz tancuch powigzah pomiedzy przedsigbiorcami stanowi
swoisty cigg (brak terminowej zaptaty, powoduje zatory ptatnicze u odbiorcy, brak biezgcy
wplywow ogranicza mozliwos¢ biezgcego regulowania zobowigzan itd.) wzajemnie sie

przenikajgcy w celu zbadania ptynnosci finansowej przedsiebiorcow, stosowany bedzie



powszechnie znany wskaznik szybki ptynnosci finansowej. Zgodnie z literaturg zadawalajgcy
poziom tego wskaznika winien miesci¢ sie w przedziale 1,2 do 2 co oznacza, ze warto$¢
aktywow biezgcych jest dwa razy wyzsza niz kwota biezgcych pasywow. Wartosci wskaznika
ponizej 1,0 stanowig, ze przedsiebiorca nie posiada wystarczajgcych zasobéw gotéwkowych
do regulowania biezgcych zobowigzan. Jednoczesnie z uwagi na koniecznos¢ wykazania, ze
warto$¢ tego wskaznika ulegta pogorszeniu uzasadnionym jest odniesienie sie do okresow

wczesniejszych.

Mikofaj Kostaniak zapytat ile Gmina straci na tym zwolnieniu.

Skarbnik wyjasnit, iz przedsiebiorca, aby sie ubiega¢ o zwolnienie musi sie wykazac utratg
ptynnosci finansowej. Gro podatnikéw naszej gminy to przedsiebiorstwa przesytowe, ktére
ptacg regularnie podatki i nie majg na ten moment problemow finansowych. Gdyby wszyscy
skorzystali to straty wyniostyby ok. 60 000,00 zt w skali miesigca. Mamy jednak swiadomos¢,
iz nie wszyscy skorzystajg z tego zwolnienia.

Radny Marcin Tajchert zapytat czy Gmina ma jakg$ poduszke buforowg na wypadek braku
Srodkow finansowych?

Skarbnik Gminy wyjasnit, iz czes¢ inwestycji zaplanowanych na ten rok nie zostanie
przeprowadzona, na chwile obecng zablokowano wydatki w jednostkach organizacyjnych.
Caty czas trzymamy reke na pulsie i kontrolujemy sytuacje finansowa.

Wojt Gminy odczytat tres¢ pisma dotyczgcego zwolnienia z podatkéw, ktére wpltyneto od
jednego z przedsiebiorcow oraz ustosunkowat sie do niego wyjasniajgc, iz podejmujac
decyzje o pomocy dla przedsiebiorcow jestedmy pierwszym samorzgdem w naszym
powiecie i zapewne w wojewodztwie, ktory zdecydowat sie na taki krok. Oczywiscie chec¢
wsparcia przedsiebiorcow musi iS¢ w parze z podejmowaniem odpowiedzialnych decyzji,
opartych na rzetelnej ocenie sytuacji finansowej, rowniez w sposéb zabezpieczajgcy
realizacje zadan wiasnych i zleconych Gminy. Stan epidemii nie spowodowat zmniejszenia
naszych obowigzkéw w zakresie utrzymania infrastruktury drogowej, mieszkaniowej,
komunalnej, oswiaty czy pomocy spotecznej. Dlatego tez dla podjecia wiasciwej decyzji w
zakresie mozliwosci udzielenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci, przeprowadzona
zostata analiza finansow Gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zrodet dochodéw,
wydatkow, a przede wszystkim zaciggnietych juz zobowigzan na zadania biezace i
inwestycyjne realizowane w 2020 r. i latach pdzniejszych, i to wtasnie rzetelna ocena
biezgcej sytuacji pozwala nam na zastosowanie jednomiesiecznego zwolnienia i odroczenia
termindéw zaptaty za maj i czerwiec 2020 r. W tym miejscu zwroci¢ nalezy uwage z jakich
zrédet Gmina otrzymuje dochody. Gmina nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, a jej
dochodami sg dochody wtasne, subwencje i dotacje, Gmina moze réwniez zaciggac kredyty i

pozyczki oraz emitowac obligacje. Dochody otrzymywane w postaci dotacji sg dochodami,



ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisami mogg by¢ przeznaczone na wydatki, ktérym sag
przypisane, a wiec Gmina nie ma mozliwosci przeznaczenia ich na inne rodzaje wydatkéw,
anizeli te, na ktére zostaly przeznaczone decyzjg np. Wojewody.

Subwencje otrzymywane przez Gmine to subwencja roéwnowazgca majgca na celu
zrownowazenie jst ulg i zwolnien ustawowych w podatkach i optatach lokalnych oraz
subwencja oswiatowa - na finansowanie oswiaty, ktéra zabezpiecza jedynie ok. 75%
wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych, nie moéwigc juz o
zabezpieczeniu $rodkow na podstawowe utrzymanie bazy lokalowej, a dotacja na
funkcjonowanie Przedszkola wynoszgca okoto 300 tys. zt pokrywa niecate 10% jego
wydatkow.

Pozostate wydatki biezgce oraz inwestycje, ponoszone sg przez Gmine z dochodow
wiasnych, ktérymi sg prawie w catosci dochody z podatkéw lokalnych: od nieruchomosci,
rolnego, lesnego, od srodkow transportowych, udziaty w dochodach budzetu panstwa (Pit i
Cit) itd. oraz m.in. dochody ze sprzedazy majgtku, czy najmu — tu réwniez sal wiejskich
wykorzystywanych do organizacji rdéznego rodzaju spotkan/imprez przez osoby je
wynajmujgce. Dochody te mogg zostaC¢ uzupetnione przychodami np. z kredytow czy
pozyczek, co tez czynimy przeznaczajgc pozyskane srodki finansowe (rowniez z dotacji) na
inwestycje w infrastrukture kanalizacyjng, drogowg, budowe os$wietlenia drogowego itp.
Gmina to réwniez pracodawca, w naszym przypadku zatrudniajgcy ok. 200 osob we
wszystkich jednostkach organizacyjnych: Szkotach, Przedszkolu, Osrodku Pomocy
Spotecznej, Urzedzie, Centrum Ustug Wspdlnych, Osrodku Kultury czy Bibliotece. Niestety
wprowadzajgc tarcze antykryzysowg ustawodawca nie zwolnit nas, ani tez nie dat mozliwosci
przedtuzenia terminéw zaptaty np. sktadek ZUS, co powoduje, ze zobowigzania z tego tytutu
muszg by¢ realizowane niezaleznie od realizowanych dochodow.

Nie ulegty réwniez w Zaden sposob ograniczeniu zadan jakie Gmina wykonuje w zakresie
wspomnianego juz wczesniej utrzymania infrastruktury drogowej, komunalnej, oswiaty czy
pomocy spotecznej, pozwalajgce na ograniczenie wydatkdéw, a liczba interwencji
mieszkancow w zakresie m.in. utrzymania drég czy oswietlenia drogowego nie ulegta
zmniejszeniu z uwagi na stan epidemii.

W zwigzku z ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.374 zm. poz. 567 poz. 568)
oraz rozporzgdzeniami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie Gmina Swieciechowa
utracita mozliwos¢ m.in. pozyskiwania dochodoéw z najmu sal wiejskich, a spodziewane
wplywy z tytutu udziatéw w dochodach Pit i Cit w chwili obecnej sg niepewne co do termindw

ich wptywu jak i wysokosci, sytuacja monitorowana jest przez nas na biezaco.



Jednoczesnie pomimo swiadomosci o czekajgcych nas ograniczenia dochoddéw i juz
zaciggnietych zobowigzaniach w zakresie wydatkéw, zdecydowaliSmy sie na pomoc dla
przedsiebiorcéw w postaci jednomiesiecznego zwolnienia od podatku od nieruchomosci oraz
przesuniecia terminéw zaptaty rat przypadajgcych na maj i czerwiec do kohca wrzesnia
2020r.

Zgodnie z warunkami i uprawnieniami jakie zostalty nam nadane ustawg z dnia
2 marca 2020 r. pomoc Gminy moze dotyczy¢ przedsiebiorcow, ktérych ptynnosé finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu COVID-19. W zwigzku z powyzszym nie mamy innej mozliwosci jak uwarunkowaé
mozliwo$¢ ubiegania sie o tg pomoc przedsiebiorcom, ktorych ptynnosci finansowa ulega
pogorszeniu w oparciu 0 najprostszy ze wskaznikéw ptynnosci finansowej tj. wskaznik szybki
ptynnoéci liczony jako stosunek Srodkow pienieznych, naleznosci krotkoterminowych oraz
inwestycji krotkoterminowych do zobowigzan biezgcych.

Konstrukcja tego wskaznika jest prosta i umozliwia zainteresowanym przedsiebiorcom
samemu dokonac¢ obliczen bez koniecznosci angazowania w wyliczenia biuro rachunkowe
czy inne podmioty, ktore obliczen dokonywaé bedg odptatnie. Na stronie internetowej Gminy,
po wejsciu uchwaty w zycie, opublikowana zostanie instrukcja dla przedsiebiorcow
wyjasniajgca w jaki sposob obliczy¢ wartos¢ tego wskaznika i tak:

o srodki pieniezne to gotdwka oraz srodki zgromadzone na rachunkach bankowych,

o naleznosci krotkoterminowe to wszystkie naleznosci z tytutu dostaw i ustug,
niezaleznie od terminu sptaty, ktére sg wymagalna w ciggu 12 miesiecy naleznosci z tytutu
rozliczeh publiczno-prawnych (podatkéw, cet, ubezpieczehh spotecznych i zdrowotnych), z
tytutu leasingu, od pracownikéw, od wiascicieli czy naleznosci dochodzone na drodze
sagdowej itp.,

o inwestycje krotkoterminowe rozumiane jako aktywa przeznaczone do obrotu w ciagu
najblizszych 12 m-cy, akcje, udziaty, odsetki, dywidendy itp.,

o zobowigzania biezgce rozumiane jako zobowigzania handlowe (m.in. z tytutu dostaw i
ustug, podatkow i optat, wynagrodzenia itp. ) i krétkoterminowe zadtuzenie (kredyty, pozyczki
itp.) o okresie wymagalnosci do 12 m-cy.

Wydaje sie zatem, ze kazdy przedsiebiorca, zna stan gotéwki i srodkéw na rachunkach
bankowych, wie ile i kto winien mu zapfaci¢, jakie posiada towary, ktére mogg zostaé
sprzedane w obecnych warunkach, jakich moze spodziewaé sie dodatkowych wptywow z
tytutu odsetek itp. oraz ma informacje o wysokos$ci swoich zobowigzan, nie powinien mie¢
zatem trudnosci w samodzielnym obliczeniu wskaznika ptynnosci. Jednoczesnie weryfikacja
tych danych w ocenie organu podatkowego nie bedzie utrudniona czy wrecz niemozliwa.
A wrecz przeciwnie, wiedza na temat finansdw oraz przyjete rozwigzanie pozwala nam na

jednolite i szybkie zweryfikowanie na podstawie dokumentow, zasadnosci skorzystania ze
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zwolnienia czy przedtuzenia terminu zapfaty podatku, w przypadku watpliwosci czy
koniecznosci rozstrzygniecia sprawy w formie decyzji podatkowej.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze ulgi w sptacie naleznosci budzetu panstwa zgodnie z ustawg z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, uzaleznione sg od spadku obrotéw gospodarczych, niestety w
przypadku jednostek samorzadu terytorialnego od pogorszenia pltynnosci finansowej
przedsiebiorcy. Zgodnie zatem z zapisami ustawowymi mozemy odnies¢ sie do ptynnosci
finansowej, a nie do pojecia spadku obrotéw, pojecia te nie sg tozsame. Organ podatkowy
moze podejmowac decyzje jedynie w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa.
Jednoczesnie jeszcze przed podjeciem uchwaly podatnicy, mieli i majg mozliwosé
skorzystaniu z juz przewidzianych w obowigzujgcej Ordynacji podatkowej ulgach w zakresie
podatkéw, takich jak: odroczenie terminu zaptaty, roziozenie na raty czy umorzenie
naleznosci podatkowej, kazda sprawa rozpatrywana jest indywidualnie.

Dodatkowo oprécz mozliwosci zwolnienia z podatku od nieruchomoéci i przedtuzenia terminu
zaptaty rat za maj i czerwiec, podjeliSmy kroki w zakresie najemcow lokali uzytkowych
wprowadzajgc im mozliwos¢ obnizenia czynszu i tak:

1) maksymalnie o 90% w stosunku do wysokosci czynszu wynikajgcego z zawartej umowy
jezeli z powodu stanu epidemii zwykly przychdéd przedsigbiorcy z przedmiotu
dzierzawy/najmu ulegt znacznemu zmniejszeniu, gdyz dziatalnos¢ przedsiebiorcy zostata
prawnie czasowo ograniczona,

2) maksymalnie o 60% w stosunku do wysoko$ci czynszu wynikajgcego z zawartej umowy
jezeli z powodu stanu epidemii zwykly przychdéd przedsigbiorcy z przedmiotu
dzierzawy/najmu ulegt znacznemu zmniejszeniu, w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Ponadto podejmujemy wszelkie mozliwe starania o to by mimo spodziewanych ograniczen w
zakresie srodkow, ktorymi dysponujemy, Gmina funkcjonowata bez zakidcen, realizujgc
swoje zadania zwigzane z zaspakajaniem potrzeb naszych mieszkancéw, rowniez w
zakresie spodziewanego wiekszego zapotrzebowania na dziatania w zakresie pomocy
spotecznej, spowodowanego sytuacjg na rynku pracy.

Stan epidemii trwa miesigc nie sposob w chwili obecnej przewidzie¢ jak dtugo potrwa i jakie
beda jego skutki ekonomiczne. Jak diugo jeszcze potrwajg ograniczenia w normalnym
funkcjonowaniu spoteczenstwa i gospodarki, w zwigzku z powyzszym na biezagco
monitorujemy sytuacje i staramy sie reagowac realnie i konkretnie, tak szybko jak to

mozliwe, majgc na uwadze dobro ponad 8 tys. jej mieszkahcdw.
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Radna Edyta Borowczak zapytata czy jest szansa na przediuzenie czasu zwolnienia z
podatkéw.

Skarbnik Gminy wyjasnit, iz jest to uzaleznione od dalszej sytuacji gospodarczej zwigzanej z
COVID-19. Jesli beda srodki finansowe, to mozna przedtuza¢ ale na ten moment sta¢ nas na
miesieczne zwolnienia.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

5) w sprawie zarzgdzenia poboru podatkéw od oséb fizycznych w drodze inkasa,

wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

Projekt uchwaty omoéwit Patryk Tomczak — Sekretarz Gminy.
W swej wypowiedzi poinformowat, iz w zwigzku ze zmiang inkasenta w sotectwie Krzycko
Mate i w sotectwie Henrykowo wystgpita koniecznos¢ podjecia nowej uchwaly wyznaczajgcej

inkasentow na terenie naszej gminy.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

W tym momencie Przewodniczgcy Rady Gminy ogtosit kilkudziesieciominutowg przerwe.

Obrady wznowiono o godz. 13.15

6) w sprawie zmiany statutu gminy Swieciechowa,

Projekt uchwaty omowit Patryk Tomczak — Sekretarz Urzedu Gminy.

W swej wypowiedzi poinformowat, iz zgodnie z art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie
gminnym obrady organu stanowigcego gminy sg transmitowane i utrwalane za pomoca
urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek. Nagrania obrad udostepniane sg w Biuletynie
Informaciji Publicznej oraz na stronie internetowej Gminy Swieciechowa.

Regulacja ta wspédtksztattuje zasade jawnosci dziatania organow gminy, ktérg wprost wyraza
art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawowo gwarantowana jawnos¢ dziatania
organow gminy obejmujgca w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informaciji,
wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia ich komisji, a takze dostepu do dokumentéw
wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdw
jednostki samorzgdu terytorialnego i jej komisji, zostata tym samym rozszerzona o prawo
dostepu do transmisji, a takze udostepnionego w Internecie nagrania obrad rady Gminy.
Wczesniejsze zasady transmitowania i udostepniania nagran sesji ustalata ustawa z o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330), na mocy ktorej organy

stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego obowigzane sg zapewni¢ lokalowe lub
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techniczne srodki umozliwiajgce wykonywanie prawa dostepu do posiedzen kolegialnych
organdw witadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. Na podstawie tej
ustawy, w miare potrzeby zapewnia sie transmisje audiowizualng lub teleinformatyczng z
posiedzen tych organdéw. Sporzgdzanie i udostepnianie przez organy jednostki samorzadu
terytorialnego materiatéw audiowizualnych lub teleinformatycznych rejestrujgcych w petni te
obrady zdejmuje z tych organdw obowigzek sporzagdzania i udostepniania protokotow lub
stenogramow swoich obrad.

W celu zapewnienia petnej skutecznosci transmisji, obrady nagrywane sg za pomocg dwoéch
niezaleznych kamer oraz dodatkowo za pomocg dyktafonu.

Skoro, zatem skorzystanie z fakultatywnych kompetencji do audiowizualnej rejestracji sesji
zdejmuje obowigzek sporzadzania protokotu, to tym bardziej wywigzanie sie =z
obligatoryjnego udostepniania nagran sesji powoduje, ze protok6ét nie musi zostaé
sporzgdzony.

W zwigzku z powyzszym dostosowano zapisy statutu gminy do zaistniatych okolicznosci.

Radni nie wniesli zadnych uwag do projektu uchwaty.

7) zmieniajagca Uchwate Nr XV/102/2016 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na zmiane
sposobu ogrzewania, na instalacje kolektoréw stonecznych lub pomp ciepta oraz na

instalacje paneli fotowoltaicznych,

Projekt uchwaty omowit Patryk Tomczak — Sekretarz Gminy.

W swej wypowiedzi poinformowat, iz prowadzone zmiany w zapisie zasad udzielania dotacji
na zmiane sposobu ogrzewania, na instalacje kolektorow stonecznych lub pomp ciepta oraz
na instalacje paneli fotowoltaicznych majg za zadanie uszczegdtowi¢ warunki i kryteria
ubiegania sie o dotacje.

Projekt uchwaty zostat zgtoszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w celu zapewnienia zgodnosci projektu uchwaty z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie pomocy publicznej. Projekt uchwaty zostat réwniez zgtoszony
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

W zwigzku z powyzszym uznano, ze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

8) w sprawie okreslenia wykazu kapielisk oraz sezonu kapielowego na terenie

Gminy Swieciechowa w 2020 roku,
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Projekt uchwaty omoéwit Patryk Tomczak — Sekretarz Gminy.

Poinformowat zebranych, iz ustawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r., tj. art. 37 ust. 1i 2
naktada na Rade Gminy obowigzek podejmowania corocznie uchwaty w sprawie okreslenia
wykazu kgpielisk na terenie gminy oraz czasu trwania sezonu kagpielowego, ktéry obejmuje
okres miedzy 01 czerwca a 30 wrzesnia kazdego roku. Wniosek o umieszczenie
w wykazie kapielisk sktada organizator kapieliska w terminie do 31 grudnia roku
poprzedzajgcego sezon kapielowy. Wéjt Gminy Swieciechowa wystgpit z wnioskiem z dnia
31 grudnia 2019 r. o umieszczenie kapieliska w miejscowosci Gotanice potozonego nad
Jeziorem Krzyckie Wielkie w wykazie kapielisk Gminy Swieciechowa. Ponadto, na podstawie
ztozonego wniosku ustalono czas trwania sezonu kgpielowego na terenie kagpieliska

obejmujgcy okres od 01 lipca do 31 sierpnia 2020 roku.

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

9) w sprawie nabycia dziatki polozonej w obrebie Swieciechowa z przeznaczeniem

pod droge,

Projekt uchwaty omowit Patryk Tomczak — Sekretarz Gminy.

Poinformowat, iz wiasciciele dziatki potozonej w obrebie Swieciechowa oznaczonej
ewidencyjnie nr 782/6 o pow. 1093 m2 , zwrdcili sie do tut. Urzedu z wnioskiem o
przekazanie na rzecz Gminy ww. dziatki z przeznaczeniem pod droge wewnetrzng. Gmina
nabedzie ww. dziatki za 50,00zt brutto .

Przekazanie dziatki na rzecz Gminy daje wnioskodawcom mozliwos¢é rozpoczecia prac
zwigzanych z budowsg infrastruktury technicznej. Przy obecnym stanie prawnym gruntow-

wiasnos¢ prywatna wystepujg trudnosci przy zatozeniu sieci infrastruktury .
Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

10) w sprawie nabycia dziatki potozonej w obrebie Niechtéd z przeznaczeniem pod

droge,
Projekt uchwaty omowit Patryk Tomczak — Sekretarz Gminy.

Poinformowat, iz wspotwlasciciele dziatki potozonej w obrebie Niechtéd oznaczonej
ewidencyjnie nr 185/11 o pow. 2363 m2 zwrécili sie do tut. Urzedu 2z wnioskiem o
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przekazanie ww. dziatek na rzecz Gminy z przeznaczeniem pod droge wewnetrzng. Gmina
nabedzie ww. dziatke za 50,00zt brutto .

Przekazanie dziatki na rzecz Gminy daje wnioskodawcom mozliwos¢ rozpoczecia prac
zwigzanych z budowg infrastruktury technicznej . Przy obecnym stanie prawnym gruntow-

wiasnos¢ prywatna wystepujg trudnosci przy zatozeniu sieci infrastruktury .

Radni nie wniesli uwag do projektu uchwaty.

1) w sprawie zaliczenia drég wewnetrznych dz. nr ewid. 5207/4 i 355 w obr. Diugie
Stare do kategorii drég gminnych i ustalenia ich przebiegu.

Projekt uchwaty omoéwit Patryk Tomczak — Sekretarz Gminy.

Wyjasnit, iz z zapisow ustawy o drogach publicznych wynika, ze Rada Gminy po
zasiegnieciu opinii wikasciwego Zarzadu Powiatu moze zaliczy¢ droge stuzgcg miejscowym
potrzebom do kategorii drég gminnych.

Nadanie przedmiotowej kategorii drogom, pozwoli na zachowanie dotychczasowe;j
komunikacji poprzez linie kolejowg linii kolejowej nr 14 to6dz Kaliska — Tuplice, w km
246,759.

Zaliczenie drog do kategorii drog gminnych stanowi podstawe do nadania numeracji przez
zarzad wojewoddztwa wielkopolskiego, zgodnie z cytowang wyzej ustawg o drogach
publicznych.

W zwigzku z tym uchwate uwaza sie za zasadna.

Radni nie wniesli zadnych uwag do projektu uchwaty.

Ad.4. Wolne gtosy i wnioski.

Anna Urbanska zapytata czy sg juz rozstrzygniete wnioski o stypendia sportowe oraz
zapytata co z imprezami kulturalnymi zaplanowanymi na sierpien i wrzesien.

Dariusz Matuszewski zapytat czy pienigdze z Funduszu Soteckiego przeznaczone na
organizacje imprez kulturalnych mogg zosta¢ wykorzystane w przysztym roku.

Mikotaj Kostaniak zapytat o wybory na prezydenta RP oraz czy sg jakie$ przepisy regulujgce
utatwienie rozliczenia organizacji pozarzgdowych z uwagi na COVID-19.

Longina Raburska zapytata czy na terenie gminy byly potwierdzone zachorowania na
COVID-19, ile osob jest na kwarantannie, czy sg na terenie gminy osoby starsze, ktore
potrzebujg pomocy. Ponadto poprosita o wyjasnienie sytuacji w szkotach oraz zapytata co z
naborem do przedszkola.

Anna Urbanska zapytata o sytuacje zwigzang z optatg za odbiér Smieci.
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Ad.5. Odpowiedzi na wolne gtosy i wnioski.

Sekretarz Gminy poinformowat, iz sprawa stypendiéw sportowych nie zostata jeszcze
rozstrzygnieta.

Dyrektor Samorzadowego Osrodka Kultury wyjasnit, iz z uwagi na COVID-19 imprezy sg
odwotane, jesli zostanie to utrzymane to oczywiscie zadna impreza sie nie odbedzie.
Skarbnik Gminy poinformowat, iz nie ma mozliwosci przesuniecia srodkow z Funduszu
Soteckiego na rok nastepny.

Sekretarz Gminy wyjasnit, iz zgodnie z aktualnym stanem prawnym wybory maja sie odby¢
10 maja. Do obwodowych komisji wyborczych zgtosity sie 4 osoby. Wczoraj zostat
przedtuzony okres zgtaszania kandydatow.

Skarbnik Gminy poinformowat, ze umowy zawarte z organizacjami pozarzgdowymi bedg
aneksowane.

Sekretarz poinformowat, iz z oficjalnych danych na terenie gminy nie ma osoby zarazonej,
liczba os6b na kwarantannie stale sie zmienia. Opieke nad osobami starszymi sprawuje
GOPS i wolontariusze. Szkoty funkcjonujg zdalnie. Zostaty zakupione laptopy w ilosci 30
sztuk, ktore trafity do dzieci. Nabor do przedszkola zostat juz zakonczony.

Wijt wyjasnit, iz posiedzenie KZGRL zostato przerwane i przeniesione na inny termin.

Ad.6. Zakonczenie.

Posiedzenie zakoriczono o godz. 14.00

Protokotowata Przewodniczgcy Rady Gminy
Magdalena Jaraczewska-Wieczorek Jerzy Machowiak
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