ZP.6220.9.2019                                                                                                                              Święciechowa 13.12.2019 r.

P O S T A N O W I E N I E


Na podstawie  art. 106, art. 123 § 1 Kodeksu Postępowania Administracyjnego  (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) oraz art. 63 ust. 1, ust. 2, art. 65 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 ze zm.) dalej ooś, w związku z wnioskiem z dnia 7.10.2019 r. Pana Krzysztofa Tomkiewicza działającego w imieniu EKO-EN 4 SP. z o.o. ul. Wybrzeże Kościuszkowskie 41, 00-347 Warszawa, w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegającej na budowie „Budowie zespołu elektrowni fotowoltaicznych o łącznej mocy do 3MW  wraz  z niezbędną infrastrukturą techniczną na działce nr ewid 1007/33 w obr. Święciechowa”,
Wójt Gminy Święciechowa
p o s t a n a w i a

I. Stwierdzić potrzebę przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, polegającego na „Budowie zespołu elektrowni fotowoltaicznych o łącznej mocy do 3MW  wraz  z niezbędną infrastrukturą techniczną na działce nr ewid 1007/33 w obr. Święciechowa”,
II. Raport o oddziaływaniu na środowisko powinien być wykonany zgodnie z art. 66 ustawy ooś, a w szczególności zawierać analizę podanych niżej zagadnień:

1. Z zakresu ochrony przyrody i bioróżnorodności: 
1) Przedstawienie analizy zgodności realizacji i eksploatacji planowanego przedsięwzięcia z zapisami Uchwały nr XXII/579/16 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 26 września 2016 r. w sprawie obszaru chronionego krajobrazu „Kompleks leśny Śmigiel — Święciechowa" (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2016 r., poz. 5827). 
2) Przedstawienie informacji na temat występowania na danym terenie oraz w jego sąsiedztwie-chronionych gatunków roślin, zwierząt i grzybów wraz z podaniem źródła danych 
3) Przedstawienie wpływu przedsięwzięcia na przyrodę obszaru chronionego krajobrazu „Kompleks Leśny Śmigiel — Święciechowa", a także na gatunki roślin, zwierząt i ich siedlisk oraz propozycji zastosowania środków ograniczających ewentualny negatywny wpływ na środowisko przyrodnicze i krajobraz na etapie realizacji i eksploatacji inwestycji. Przy ocenie oddziaływania skumulowanego należy w szczególności uwzględnić ewentualne planowane inne do budowy farmy słoneczne lub wiatrowe w najbliższym sąsiedztwie, tj. w odległości ok. 1 km. 
4) Przedstawienie wpływu przedsięwzięcia na krajobraz, w tym przedstawienie na mapie zasięgu widoczności planowanej elektrowni z poziomu człowieka z uwzględnieniem ukształtowania terenu, przedstawienie mapy krajobrazu; przeprowadzenie analizy krajobrazowej w zakresie ekspozycji przedsięwzięcia w krajobrazie za pomocą dokumentacji fotograficznej z różnych punktów z zaznaczeniem na mapie miejsc wykonania zdjęć; wizualizacji przedsięwzięcia z różnych punktów widokowych. 
5) Przedstawienie propozycji zastosowania środków ograniczających ewentualny negatywny wpływ na środowisko przyrodnicze i krajobraz na etapie realizacji i eksploatacji inwestycji, w tym naniesienie na załącznik graficzny ewentualnie planowanych do nasadzeń pasów zieleni osłonowo-izolacyjnej. 
6) Przedstawienie oceny wpływu planowanego przedsięwzięcia na korytarze ekologiczne, bioróżnorodność i wyjaśnienie, czy przedsięwzięcie wpłynie na utratę różnorodności gatunków, w tym gatunków chronionych na mocy przepisów dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej oraz czy wpłynie na bogactwo lub skład gatunkowy siedlisk na badanym obszarze.
2. Z zakresu ochrony klimatu wyjaśnienie, w jaki sposób przedsięwzięcie może wpłynąć na zmiany klimatu i czy przewidziano rozwiązania łagodzące te zmiany, a także dokonanie oceny odporności przedsięwzięcia na przewidywane zmiany klimatu, tj. wyjaśnienie, czy przedsięwzięcie będzie przystosowane do postępujących zmian klimatu uwzględniając elementy związane z klęskami żywiołowymi np. silne wiatry, susza, pożary, fale upałów i mrozów, powodzie, nawalne deszcze i burze, intensywne opady śniegu i proszę opisać ewentualne działania minimalizujące.
U z a s a d n i e n i e
W dniu 14.10.2018 r. do tut. organu wpłynął wniosek Pana Krzysztofa Tomkiewicza działającego w imieniu EKO-EN 4 SP. z o.o. ul. Wybrzeże Kościuszkowskie 41, 00-347 Warszawa, w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegającej na „Budowie zespołu elektrowni fotowoltaicznych o łącznej mocy do 3MW  wraz  z niezbędną infrastrukturą techniczną na działce nr ewid 1007/33 w obr. Święciechowa”.
Do wniosku załączono: kartę informacyjną przedsięwzięcia zwaną dalej kip, mapę topograficzną, mapę ewidencyjną, dowód uiszczenia opłaty skarbowej, pełnomocnictwo  oraz informację z KRS. 

Planowane przedsięwzięcie, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 54 lit. a, rozporządzenia Rady Ministrów z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839) zalicza się do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko może być stwierdzony.

W dniu 14.10.2019 r. tut. organ powiadomił strony wszczęciu postępowania i możliwości zapoznania się z wnioskiem, na tablicy ogłoszeń gminy oraz w gablotach ogłoszeniowych Sołectwa Święciechowa zostały wywieszone stosowne zawiadomienia wraz z pouczeniem o możliwości zapoznania się z wnioskiem oraz wniesieniem uwag w niniejszej sprawie.

Informację o złożonym wniosku zamieszczono również na https://bip.swieciechowa.pl/.
Zgodnie z art. 64 ustawy ooś, w dniu 14.10.2019 r. tut. organ wystąpił do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska  w Poznaniu (zwany dalej RDOŚ), do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lesznie (zwany dalej PPIS) oraz do Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,  Dyrektora Zarządu Zlewni w Lesznie (zwany dalej PGWWP) z wnioskiem o wyrażenie opinii co do konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i ewentualnego zakresu raportu. 
Pismem z dnia 21.10.2019 r. PGWWP powiadomił tut. organ o przekazaniu sprawy do RZGW we Wrocławiu.

W dniu 24.10.2019 r., strona postępowania - Pani Alina Przygoda, skierowała pismo do Wójta Gminy w sprawie sprzeciwu w zakresie planowanej lokalizacji przedmiotowej instalacji fotowoltaicznej w sąsiedztwie Jej gruntów, motywując swoje stanowisko tym, że „elektrownia zagrażać będzie mieszkańcom i działce rolnej”, której jest właścicielką. 
Nałożenie przez tut. organ obowiązku sporządzenia oceny oddziaływania na środowisko, pokaże ewentualne negatywne skutki oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na ludzi i środowisko. 
W toku prowadzonego postępowania Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu pismem z 29.10.2019 r., znak: WOO- IV.4220.1302.2019.WB.2 zwrócił się do Wójta Gminy Święciechowa o: 
a) przedłożenie oświadczenia wraz z uzasadnieniem, czy wnioskodawca jest podmiotem zależnym od jednostki samorządu terytorialnego, dla której organem wykonawczym w rozumieniu art. 24m ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z późn. zm.), jest organ właściwy do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach.
b) informacje czy w dniu wejścia w życie Uchwały nr XXII/579/16 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 26 września 2016 r. w sprawie obszaru chronionego krajobrazu „Kompleks leśny Śmigiel - Święciechowa" (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2016 r., poz. 5827) dla terenu planowanego przedsięwzięcia obowiązywał miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy. Ponadto zwrócił się z prośbą o informację na temat istniejących lub planowanych (dla których została wydana decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach) najbliżej przedsięwzięcia elektrowniach wiatrowych i słonecznych. 
W dniach 6.11.2019 r. i 21.11..2019 r. tut. organ udzielił odpowiedzi organowi RDOŚ.
W dniu 4.11.2019 r., do tut. organu wpłynęła opinia PPIS (ON.NS-72/5/38-341/19), w której organ wyraził swoją opinię, że przeprowadzenie oceny oddziaływania przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko nie jest wymagane.
W dniu 15.11.2019 r. do tut. organu wpłynęła opinia PGWWP (WR.RZŚ.435.1431.2019.NR z dnia 8.11.2019 r.) w której organ wyraził swoją opinię, że przeprowadzenie oceny oddziaływania przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko nie jest wymagane. Jednocześnie organ wskazał następujące wymagania jakie winny być spełnione w trakcie realizacji planowanego przedsięwzięcia: 

a. Zorganizować zaplecze budowy zgodnie z wymogami ochrony środowiska, a w szczególności zapewnić dodatkowe, niżej wymienione zabezpieczenia uniemożliwiające przedostawanie się zanieczyszczeń do środowiska gruntowo-wodnego. 

b. Miejsca postoju maszyn i urządzeń budowlanych, stwarzających zagrożenie zanieczyszczenia środowiska gruntowo-wodnego substancjami ropopochodnymi, utwardzić i uszczelnić oraz wyposażyć w maty sorbujące. 

c. W celu zminimalizowania poziomu emisji zanieczyszczeń do środowiska wodnego, stale prowadzić kontrole stanu technicznego maszyn i urządzeń pracujących na terenie budowy. 

d. Zabezpieczyć miejsca tankowania pojazdów i maszyn oraz zaopatrzyć te miejsca w środki do neutralizacji substancji ropopochodnych (sorbenty).

e. W trakcie prac budowlanych chronić otwarte wykopy przed ich zalaniem oraz przed możliwością przedostania się do nich zanieczyszczeń. 

f. Zapewnić szczelność powierzchni w szczególności w strefach rozładunku i magazynowania materiałów budowlanych.

g. Przerwane sieci drenarskie należy odbudować w taki sposób, aby zapewnić odpowiednie odwodnienie gruntów przyległych. 

h. Potrzeby sanitarne ekip budowlanych i osób przebywających na terenie budowy zabezpieczyć poprzez ustawienie przenośnych sanitariatów (sanitariaty powinny posiadać szczelne zbiorniki na ścieki) opróżnianych przez wyspecjalizowane firmy. 

i. Odpady gromadzić selektywnie w wydzielonych i przystosowanych do tego miejscach, w warunkach zabezpieczających przed przedostaniem się do środowiska substancji szkodliwych oraz zapewnić ich regularny odbiór przez uprawnione firmy. 

j. W przypadku montażu transformatorów olejowych wyposażyć stację transformatorową w szczelne misy mogące pomieścić minimum 100% zawartości oleju, zapewniające zatrzymanie wszelkich wycieków oraz uniemożliwiające przedostawanie się zanieczyszczeń do środowiska gruntowo-wodnego. 

k. Do utrzymania czystości paneli fotowoltaicznych używać wyłącznie czystej wody (zdemineralizowanej) z ewentualnym dodatkiem środków myjących biodegradowalnych. 

l. Wody opadowe lub roztopowe odprowadzać do gruntu w sposób niepowodujący szkód na terenach sąsiednich.

RDOŚ (WOO-IV.4220.1302.2019.WB.3 z dnia 26.11.2019 r.) w której organ wyraził swoją opinię, że przeprowadzenie oceny oddziaływania przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko jest wymagane. RDOŚ zakreślił w swoim postanowieniu szereg zagadnień jakie muszą zostać przeanalizowane w raporcie oddziaływania na środowisko, i które znalazły swoje odzwierciedlenie w niniejszym postanowieniu. 

Ustalając, czy dla planowanego przedsięwzięcia potrzebne jest przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko, tut. organ uwzględnił wymagania, o których mowa w art. 63 ust. 1 ustawy ooś, zbadał rodzaj, skalę, cechy przedsięwzięcia, wielkość zajmowanego terenu, zakres robót związanych z jego realizacją, wielkość emisji, powiązania z innymi przedsięwzięciami, różnorodność biologiczną, usytuowanie względem obszarów wymagających specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin, grzybów i zwierząt lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszarów Natura 2000 oraz wykorzystanie zasobów naturalnych, a także uciążliwości jakie wystąpią w związku z realizacją planowanego przedsięwzięcia.

Odnosząc się do art. 63 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy ooś, na podstawie przedłożonej k.i.p. ustalono, że planowane przedsięwzięcie polegać będzie na budowie zespołu elektrowni fotowoltaicznych o maksymalnej łącznej mocy do 3 MW wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną. Przedsięwzięcie zostanie zrealizowane we wschodniej części działki o nr ewid. 1007/33, obręb Święciechowa, gmina Święciechowa. Powierzchnia działki, na której planowana jest lokalizacja inwestycji wynosi 8,6027 ha, natomiast teren przeznaczony pod inwestycję wyniesie do 6,0 ha. Powyższe zostało uwzględnione w warunkach niniejszego postanowienia, bowiem określa skalę przedsięwzięcia i sposób zagospodarowania przedmiotowego terenu. W uzupełnieniu do k.i.p. wskazano, że Wnioskodawca przewiduje zainstalowanie do 12000 szt. paneli fotowoltaicznych (do 4000 szt. na 1 MW instalacji) o mocy pojedynczego panelu do 500 W. Panele fotowoltaiczne zostaną wykonane z lekkiej konstrukcji montażowej składającej się z pionowych słupów stalowych lub aluminiowych, wbijanych lub wkręcanych bezpośrednio w ziemię na głębokość do 3,0 m każdy. Poszczególne panele zostaną połączone liniami kablowymi, które zostaną poprowadzone pod ziemią. W uzupełnieniu do k.i.p. wskazano, że w zależności od uzyskania warunków przyłączenia do sieci inwestycja może być realizowana etapowo z podziałem na trzy etapy obejmujące pojedyncze instalacje do 1 MW. W przypadku uzyskania warunków przyłączenia w jednym terminie umożliwiającym skompletowanie dokumentacji projektowej dla całego przedsięwzięcia, dopuszcza się możliwość realizacji inwestycji w jednym etapie obejmującym całość zespołu elektrowni fotowoltaicznych do 3 MW. Ponadto wskazano, że maksymalna liczba planowanych do zainstalowania inwerterów dla poszczególnych elektrowni zależna będzie od warunków przyłączenia wydanych przez operatora sieci oraz od liczba i mocy zainstalowanych paneli fotowoltaicznych. 

Odnosząc się do art. 63 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy ooś, na podstawie przedstawionych materiałów stwierdzono, że teren przeznaczony pod przedsięwzięcie zlokalizowany jest na obszarze chronionego krajobrazu o nazwie Kompleks Leśny Śmigiel-Święciechowa, który ma obowiązujące zakazy, a najbliżej położonymi obszarami Natura 2000 są: obszar specjalnej ochrony ptaków Pojezierze Sławskie PLB300011, oddalony o 4,4 km oraz obszar mający znaczenie dla Wspólnoty Ostoja Przemęcka PLH300041 i obszar mający znaczenie dla Wspólnoty Zachodnie Pojezierze Krzywińskie PLH300014 oddalone o ok. 11 km od przedsięwzięcia. Planowana inwestycja będzie zlokalizowana na gruncie ornym i jej realizacja nie będzie się wiązać z wycinką drzew. W otoczeniu przedsięwzięcia znajdują się grunty rolne i las. 

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 Uchwały nr XXII/579/16 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 26 września 2016 r. w sprawie obszaru chronionego krajobrazu „Kompleks leśny Śmigiel — Święciechowa" (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2016 r., poz. 5827) obowiązuje zakaz realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. W § 5 ust. 2 ww. uchwały przewidziano odstępstwo od powyższego zakazu zgodnie z którym zakazy o których mowa w ust. 1 nie dotyczą ustaleń miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego gmin oraz decyzji o warunkach zabudowy obowiązujących w dniu wejścia w życie ww. uchwały. Działka nr ewid. 1007/33 w dniu wejścia w życie Uchwały nr XXII/579/16 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego nie była objęta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ani nie wydano decyzji o warunkach zabudowy. Zgodnie z § 5 ust. 4 ww. uchwały zakaz o którym mowa w ust. 1 pkt 2, nie dotyczy ustaleń studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin obowiązujących w dniu wejścia w życie niniejszej uchwały. Dla terenu planowanego przedsięwzięcia obowiązywało „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Święciechowa". Według ustaleń ww. studium teren przeznaczony pod planowaną inwestycję przewidziany był wówczas do przeznaczenia na tereny rolne. W związku z tym, że zabudowa systemami fotowoltaicznymi zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko została zaliczona do „zabudowy przemysłowej”, należy stwierdzić, że w Uchwale nr XXII/579/16 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 26 września 2016 r. w sprawie obszaru chronionego krajobrazu „Kompleks leśny Śmigiel — Święciechowa" dla zakazu realizacji przedmiotowego przedsięwzięcia nie przewidziano odstępstwa.
Odstępstwo od zakazu zawartego w § 5 ust. 1 pkt 2 Uchwały nr XXII/579/16 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 26 września 2016 r. w sprawie obszaru chronionego krajobrazu „Kompleks leśny Śmiglel — Święciechowa" przewidziano w art. 24 ust, 3 ustawy o ochronie przyrody, cyt.: „Zakaz, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, nie dotyczy realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których przeprowadzona ocena oddziaływania na środowisko wykazała brak negatywnego wpływu na ochronę przyrody i ochronę krajobrazu obszaru chronionego krajobrazu". W związku z powyższym konieczne jest sporządzenie raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. 

Biorąc pod uwagę lokalizację planowanego przedsięwzięcia na terenie obszaru chronionego krajobrazu o nazwie Kompleks Leśny Śmigiel-Święciechowa, tut. organ stwierdza obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko. 

Przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko pozwoli na określenie wpływu przedmiotowej inwestycji na środowisko przyrodnicze, umożliwi nałożenie warunków realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia, których dotrzymanie zapewni minimalizację oddziaływania inwestycji na środowisko przyrodnicze. W niniejszej opinii zwrócono szczególną uwagę na przedstawienie w raporcie analizy zgodności realizacji i eksploatacji planowanego przedsięwzięcia z zapisami Uchwały nr XXII/579/16 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 26 września 2016 r. w sprawie obszaru chronionego krajobrazu „Kompleks leśny Śmigiel — Święciechowa" (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2016 r., poz. 5827). Wskazano na konieczność przedstawienia informacji na temat występowania na danym terenie oraz w jego sąsiedztwie chronionych gatunków roślin, zwierząt i grzybów oraz opisania wpływu przedsięwzięcia na przyrodę obszaru chronionego krajobrazu „Kompleks Leśny Śmigiel-Święciechowa", a także na gatunki roślin, zwierząt i ich siedlisk oraz propozycji zastosowania środków ograniczających ewentualny negatywny wpływ na środowisko przyrodnicze i krajobraz na etapie realizacji i eksploatacji inwestycji. Wskazano również na dokonanie oceny wpływu planowanego przedsięwzięcia na korytarze ekologiczne, bioróżnorodność i wyjaśnienie, czy przedsięwzięcie wpłynie na utratę różnorodności gatunków, w tym gatunków chronionych na mocy przepisów dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej oraz czy wpłynie na bogactwo gatunków lub skład gatunkowy siedlisk na badanym obszarze. Analiza parametrów eksploatacyjnych instalacji, warunków środowiskowych i terenowych jest niezbędna w celu dokładnego określenia wpływu planowanego przedsięwzięcia na środowisko przyrodnicze. Raport o oddziaływaniu na środowisko powinien być wykonany zgodnie z art. 66 ustawy ooś. Uwzględniając rodzaj, skalę i charakter przedsięwzięcia w niniejszej opinii wskazano na szczegółową i wnikliwą analizę aspektów związanych z ochroną przyrody i bioróżnorodnością, a także oddziaływaniem na krajobraz. W opinii wskazano również na konieczność określenia wpływu inwestycji na zmiany klimatu i adaptacji do postępujących zmian klimatu.

Mając na uwadze rodzaj i cechy planowanego przedsięwzięcia, brak szczegółowych informacji uwzględniających warunki geologiczne i hydrogeologiczne analizowanego terenu, Wójt Gminy Święciechowa stwierdza obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko. 
P o u c z e n i e


Od niniejszego postanowienia służy stronom prawo wniesienia zażalenia do Samorządowego Kolegium  Odwoławczego w Lesznie  za pośrednictwem Wójta Gminy Święciechowa w terminie 7 dni  od dnia jego doręczenia.

Otrzymują: 

1. Inwestor
2. Strony postępowania wg wykazu.

3. Ad acta

