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Uchwala Nr SO-10/0954/270/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 kwietnia 2021 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swigciechowa za 2020 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku, ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzislaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy
Swigciechowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwagami

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Swieciechowa z wykonania budzetu za rok 2020, przedtozone tut. Izbie w dniu 1 kwietnia 2021
roku wraz informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami. Skiad
Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2020 rok uchwalong w petnej szczegdétowosci
klasyfikacji budzetowej (ze zm.), uchwatg w sprawie z wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.) oraz

z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czgsci tabelarycznej zostaty przedstawione m.in.:
- realizacja dochodow,
- realizacja wydatkow,
- dotacje i wydatki na realizacje¢ zadan zleconych oraz innych zadan zleconych Gminie,
- realizacje wydatkow majatkowych,

- realizacja funduszu soteckiego w 2020 roku,



- dotacje udzielone z budzetu,

- realizacja przychodéw i rozchodow budzetu.

2. W czgéci opisowe] sprawozdania Wojt przedstawit realizacje dochodéw budzetowych

z poszczegblnych zrddet, omawiajac szczegotowo zardwno dochody wiasne (z tytulu podatkow
i optat, udzialow w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa, z mienia, pozostale) jak
i dochody obce (dotacje na zadania wtasne z budzetu pafistwa, na zadania zlecone z budzetu
panstwa, na zadania powierzone, ze $srodkoOw unijnych, na pomoc finansowa, subwencje oraz
pozostale $rodki zewnetrzne).

W czgsci opisowe] dotyczacej wydatkow przedstawiono ich realizacje w poszczegolnych
dziatach.

Nastepnie zostaly omowione przychody i rozchody budzetu, dotacje i wydatki na zadania
zlecone oraz dotacje i wydatki na zadania realizowane na podstawie umow i porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wydatki majatkowe. W dalszej czgsci Wojt
przedstawil szczegotowo zrealizowane zadania inwestycyjne, zakupy inwestycyjne oraz opisat
wydatki z tytutu dotacji i pomocy finansowej oraz funduszu soteckiego. W kolejnych punktach
sprawozdania zawarto informacje o dotacjach udzielonych z budzetu, dochodach i wydatkach
zwigzanych zrealizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii. Wojt scharakteryzowat
takze dochody i wydatki zwigzane z ochrona $rodowiska, wydatki na programy i projekty
realizowane przy udziale srodkéw UE.

Omoéwione zostato takze zadtuzenie Gminy na dzien 31.12.2020 roku. W dalszej kolejnosci
Wojt odnidst si¢ do skutkéw ulg i zwolnien, skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz
czynnos$ci zwigzanych z egzekucja naleznosci.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Swieciechowa za 2020 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

II. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

III.

planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

wymienionych w punkcie VIII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Swigciechowa
za 2020 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 170.053,03 zt (przy planowanym deficycie
w kwocie 6.566.140,00 zt). Wykonanie dochodow i wydatkéw przedstawia si¢ nastepujaco:

a) dochody wykonano w wysokos$ci 44.653.784,88 zt, co stanowi 100,95 % planu, w tym:

- dochody biezace wykonano w wysokosci 41.434.668,68 zt, co stanowi 99,52 % planu
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 3.219.116,20 zt, co stanowi 123,93 % planu

b) wydatki wykonano w wysokosci 44.823.837,91 zl, co stanowi 88,24 % planu, w tym:



IV.

- wydatki biezace wykonano w wysokosci 36.018.817,72 zt, co stanowi 90,69 % planu

- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 8.805.020,19 zl, co stanowi 79,47 % planu.
Zrealizowane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodow biezacych, co spelnia
wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 8.793.062,59 zt (przy
planie 8.773.763,00 zt), w tym z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 4.500.000,00 zt (na plan
4.754.056,00 zt), wolnych $rodkéw w kwocie 1.718.556,50 zt (na plan 1.451.744,00 zl) oraz
z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 2.574.506,09 zt (na plan 2.567.963,00 z}). Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020”. Po stronie rozchodow Gmina
zrealizowata splaty wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek na laczng kwote 690.000,00 zt
(100,00 % planu).
Ze ztlozonego sprawozdania wynika, ze zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2020 r. wynosito
9.880.000,00 zt, co stanowito 22,13 % wykonanych dochodow. Dane te potwierdza sprawozdanie
Rb-Z — ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz porgczen

1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku”.

W wyniku analizy sprawozdan z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb-27S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020”
Rb-28S — ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020” stwierdzono,

ze:
1. W n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkoéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie
Wykonanie Zobowigzania * Przekroczenie
Dzial |Rozdziat| § Plan w zt y & zobowiazania (7-4)
w zt w zt
(5+6) w zt
w zt
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85219 | 4300 47 266,00 46 172,67 1772,97 47 945,64 679,64
900 90015 | 4260 363 710,44 341 767,05 31103,83 372 870,88 9160,44
900 90015 | 4270 290 000,00 289 498,05 26 525,01 316 023,06 26 023,06
Razem: 35 863,14

Na mocy uchwaty Rady Gminy Swieciechowa Nr XV/124/2019 Rady z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie: uchwaty budzetowej na rok 2020 Wjt posiadal nastgpujgce upowaznienia:
- w postanowieniu § 9 pkt 3 do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek

organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku



budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok 2020,

- w postanowieniu § 10 okreslono kwote 2.500.000,00 zt, do ktorej Wojt Gminy moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania na programy, projekty i zadania inne niz ujgte
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

2. Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
68.640,68 zt (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wptywow z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 111.362,13 zt (rozdziat 75618 — ,\Wplywy
z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie

ustaw”, § 0480 —,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”).

Dochody § 0480 Wydatki
Plan w zt Wykonanie w zt Rozdziat Plan w zt Wykonanie w zt
116 000,00 111 362,13 85153 6 000,00 1 340,00
85154 112 640,00 67 300,68
razem 118 640,00 68 640,68

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z pdzn. zm.) ,,Dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11!
wykorzystywane bedqg na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania  problemow  alkoholowych — oraz  Gminnych  Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
- 1 nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.
3. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki

zwiazane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan na tgczna kwote 3.596,75 zk:

Dziat Rozdziat | Paragraf | 4-ta cyfra Plan w zt Wykonanie w zt
700 70005 459 0 1 400,00 800,00
855 85501 456 0 2 000,00 365,14
855 85502 456 0 4 000,00 2 431,61

Razem: 3 596,75

Odnosnie odsetek, kar i odszkodowan Woéjt na stronie 73 sprawozdania ztozyt wyjasnienia:

— dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 kwota: 800,00 zt — wyptacono odszkodowanie za dziatki —

osoby fizyczne,



dz. 855 rozdz. 85501 § 4560 kwota 365,14 zt — odsetki od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, z tytutu $wiadczenia wychowawczego, odsetki wnoszone sa
przez pobierajacych $wiadczenia,

dz. 855 rozdz. 85502 § 4560 kwota 2.431,61 zt — odsetki od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczenie, z tytutu §wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych (...), odsetki

wnoszone sg przez pobierajacych swiadczenia.

V. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Swigciechowa realizuje

zwiazek miedzygminny — Komunalny Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego.

VI. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen

socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkéw na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych we

wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej wyniosto 100%.

VII. W 2020 roku Jednostka pozyskata $rodki finansowe z Rzadowego Funduszu Inwestycji

Lokalnych w wysokosci 2.475.793,00zt (przy planie: 1.517.623,00 zt), co zostalo wykazane

w sprawozdaniu Rb-27S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020” w dziale 758, rozdziale 75816, § 6290. Ze

sprawozdania wynika, str. 53, ze kwota ,,1.517.623,00 zl (z pierwszego podziatu tych $rodkow)

wprowadzona zostala do budzetu roku 2020 po stronie dochodéw oraz w pelej kwocie:

1.517.623,00 zt jako planowany rozchod na lokate™.

VIII. Analiza sprawozdania wykazata nast¢gpujace btedy i uchybienia:
1.

Zatacznik nr 1 — , Realizacja dochodéw budzetu Gminy Swieciechowa w 2020 roku” —
w dziale 855 — ,,Rodzina” podano nieprawidtowa nazwe rozdzialu 85506 tj. ,,Wspieranie
rodziny” zamiast ,,Tworzenie i funkcjonowanie klubow dziecigcych”; ponadto, we
wskazanym rozdziale kwote planu 72.000,00 zt i wykonania 27.710,00 zl wykazano
w § 0830 - ,,Wpltywy z ustug” zamiast § 0690 — ,,Wptywy z réznych optat”, jak wynika
z uchwaty budzetowej i sprawozdania Rb-27S.
Zalacznik nr 2 — ,Realizacja wydatkéw budzetu Gminy Swieciechowa w 2020 roku” —
w dziale 750 — ,,Administracja publiczna”, dla rozdzialu ,,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)” nie podano oznaczenia cyfrowego, jak w przypadku wszystkich
pozostalych rozdzialow w omawianym zalgczniku.
W czeéci opisowej ,,Komentarz do realizacji budzetu Gminy Swieciechowa za 2020 rok” :
— str. 59 -, Zalacznik Nr 2 — dochody” podano, iz dochody z optat za korzystanie ze
srodowiska wptynely w kwocie 21.441,12 zl zamiast 24.441,12 zt, jak wynika ze
sprawozdania Rb - 27S w dz. 900, rozdz. 90019, § 0690 (w czgSci tabelarycznej
w zalaczniku nr 1 —,,Realizacja dochoddéw budzetu Gminy Swieciechowa w 2020 roku”

wykazano prawidtowa kwote wykonania),



— str. 87-88 - ,Zalacznik nr 4 - wydatki majatkowe” w odniesieniu do zadania
jednorocznego pn. ,,Budowa drogi dojazdowej do gruntdow rolnych ul. Lipowe;j
w Swieciechowie” kwote planu wykazano w wysoko$ci 120.000,00 zt zamiast
165.000,00 z1, jak wynika z zatgcznika Nr 4 do uchwaty Nr XXI11/199/2020 z dnia 10
wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2020 (w cze¢$ci tabelarycznej
w zataczniku Nr 4/2 — | Realizacja jednorocznych wydatkéw majatkowych w roku
2020” wykazano prawidtowa kwotg planu),

— str. 90 - ,,Zatacznik nr 4 - wydatki majatkowe” w odniesieniu do zadania jednorocznego
pn. ,,Doposazenie placu zabaw w Swigciechowie” wykonanie wykazano w wysokosci
56.402,54zt zamiast 56.204,54 zl, bowiem suma wykonania wszystkich wydatkow
w dz. 900 rozdz. 90004 § 6050 wykazanych w sprawozdaniu daje kwote 90.124,01 zt,
natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze we wskazanej podzialce klasyfikacji
budzetowej poniesiono wydatki na laczng kwote 89.926,01 zit, co w obydwu
przypadkach daje roéznice 198,00 zt (w czesci tabelarycznej w zataczniku Nr 4/2 —
»Realizacja jednorocznych wydatkéw majatkowych w roku 2020” dla opisywanego
zadania kwote wykonania wykazano w prawidlowej wysokosci tj. 56.204,54 zt),

—  str. 93 - przy opisie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii podano, ze s$rodki wykorzystano w wysokosci
66.000,68 zt zamiast 68.640,68 zl, jak wynika ze sprawozdania Rb-28S (suma
poniesionych wydatkow w rozdziatach 85153 1 85154, kwota 68.640,68 zt jest zgodna
z sumg wykonania wykazang w zatgczniku nr 2 — ,,Realizacja wydatkéw budzetu gminy

Swieciechowa w 2020 roku”).

IX. Przedtozone sprawozdanie zawiera informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programo6w finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych
w trakcie roku budzetowego, czym wypeliono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych.

X. W sprawozdaniu oméwiono stopien zaawansowania realizacji zadan wykonywanych w cyklu
wieloletnim, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
za wyjatkiem przedsigwzig¢, ktorych realizacja rozpoczela si¢ przed 2020 rokiem a zadania nie
zostaly jeszcze zakonczone, tzn. nie odniesiono si¢ do wydatkow poniesionych przed 2020 rokiem
oraz zakresu realizacji (stopnia zaawansowania). Dotyczy to nastgpujacych przedsigwzige
majatkowych:

1. ,,Poprawa szkolnej bazy o$wiatowej — poprawa warunkoéw nauczania”,
2. ,,Realizacja Programu Gospodarki Niskoemisyjnej — Budowa droég gminnych i chodnikow

— poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego”,



3. ,Realizacja Programu Gospodarki Niskoemisyjnej — Budowa os$wietlenia - poprawa
efektywnosci i jako$ci o$wietlenia”,

4. ,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i wodociagowej — zapewnienie wszystkim
gospodarstwom domowym mozliwosci dostepu do sieci kanalizacyjnej, ochrona
srodowiska”,

5. ,,Utworzenie parku rodzinnego — miejsca integracji mieszkancow”.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy czyni uwage.

XI. Zataczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia
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